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PREPORUKA
u vezi sa zalbom Cili¢ Jerka

I -UVvOD

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine zaprimili su zalbu Cili¢ Jerka, advokata iz
Ljubuskog, u ime grupe ratnih vojnih invalida, koji su taj status stekli na osnovu rjeSenja Sluzbe za
branitelje iz domovinskog rata, drustvene djelatnosti i opéu upravu Opc¢ine Ljubuski i kojima su
priznata prava propisana Zakonom o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica Federacije Bosne i
Hercegovine®. Zalba je registrovana pod brojem: Z-SA-05-737/15.

I1- CINJENICNO STANJE I POSTUPAK PRED INSTITUCIJOM OMBUDSMENA

Zalitelj je Instituciji ombudsmena dostavio Zakljucke koje je donijela Sluzba za branitelje iz
domovinskog rata, druStvene djelatnosti 1 opéu upravu Op¢ine Ljubuski, a kojim je je utvrdeno da

1 Sluzbene novine FBiH*, br.: 33/04, 72/07 i 9/10
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¢e se priznata prava na li¢nu invalidninu 1 advokatski troSkovi nastali u postupku izvrSenja rjeSenja
koje je donijela navedena Sluzba isplatiti iz budzeta Federacije BiH. U zalbi se isti¢e i da je
prvostepeni organ u postupku obracunao potrazivanja i uputio Federalnom ministarstvu finansija na
isplatu sve donesene zakljucke, ali da do dana obracanja Ombudsmenima za ljudska prava Bosne |
Hercegovine isti nisu izvrseni.

Nadalje, istaknuto je i da je Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno
oslobodilac¢kog rata dostavilo informaciju broj: 05-41-1140/11 od 03.07.2013. godine u kojem je
navedeno da je zaprimilo predmetne zakljucke, te da je Vlada FBiH informisana o nedostatku
finansijskih sredstava za retroaktivne isplate li¢nih/porodi¢nih invalidnina. Nadalje, u istom aktu je i
navedeno da su sredstva u budzetu Federacije BiH obezbijedena samo za redovne isplate, te je
pomenuto ministarstvo uputilo zahtjev Vladi FBiIH da se obezbijede sredstva za isplatu
potrazivanja.

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine su u postupku istraZivanja pribavili izjaSnjenja
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine broj: 06-10-323/2015 od 09.11.2015. godine i Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata broj: 05-41-5309/15 od
16.11.2015. godine.

Iz navedenog akta Vlade Federacije Bosne i Hercegovine vidljivo je da je ista proslijedila akt
Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine Federalnom ministarstvu finansija i
Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, te ih pozvala
da dostave Ombudsmenima za ljudska prava Bosne i Hercegovine izjasnjenja povodom Zalbenih
navoda.

Federalno ministarstvo finansije nije dostavilo izjaSnjenje, dok je aktu Federalnog ministarstva za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata navedeno:

,,...oudska procedura po ovim predmetima trajale je u periodu od 2007. godine do 2015.
godine. U toku tog perioda nastala su odredena retroaktivna potrazivanja. Ministarstvo
raspolaze buzetom odobrenim sredstvima za redovne isplate.**

I11- MISLJENJE INSTITUCIJE OMBUDSMENA

Zakonom o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine propisano je da Ombudsmeni za
ljudska prava Bosne i Hercegovine mogu reagovati u sluc¢aju kada osnovano sumnjaju da nacin na
koji su primijenjeni zakon i medunarodni dokumenti o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
vodi nepravicnim rezultatima.

Cinjeni¢no stanje koje proizlazi iz zalbenih navoda i dostavljene dokumentacije Ombudsmeni
Bosne 1 Hercegovine sumiraju na sljedeci nacin:

Zalitelj je Sluzbi za branitelje iz domovinskog rata, drustvene djelatnosti i opéu upravu Opéine
Ljubuski podnio zahtjeve za izvrSenje rjeSenja, koja je ta Sluzba donijela po sluzbenoj duznosti, a
kojima je utvrdeno pravo zalitelja na licnu invalidninu. Sluzba za branitelje iz domovinskog rata,

drustvene djelatnosti i opéu upravu Opéine Ljubuski je u predmetnom postupku, po sluzbenoj
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duznosti, tokom 2011. godine donijela zakljucke kojima je navedeno da ¢e se troSkovi postupka,
koji su nastali u postupcima za ostvarivanje prava na osobnu invalidninu, isplatiti iz budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine, u roku od 15 dana od dana dostavljanja tih zaklju¢aka. Zalitelj je
Op¢inskom sudu u Ljubuskom podnio prijedlog za dozvolu izvrSenja tih zakljucaka, koji je donio
rjeSenja kojima se proglasio apsolutno nenadleznim u predmetnim izvrSnim stvarima, ukinuo sve
provedene radnje u postupcima i odbacio prijedloge zalitelja za izvrSenje. Opcinski sud u
Ljubuskom je zauzeo stav da u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o pravima boraca i1 ¢lanova njihovih
porodica, rjeSenja o pravima na naknade priznate u skladu sa navedenim Zakonom, provodi
prvostepeni organ.

Kantonalni sud u Sirokom Brijegu je, odludujué¢i o Zalbama Zzalitelja, donio rjeSenja kojima u
cjelosti potvrduje rjesenja Opéinskog suda u Ljubuskom. Kantonalni sud u Sirokom Brijegu je
zauzeo stav da kada su stranci u postupku ostvarivanja prava na naknade, za koje je izvrSenje
nadlezan prvostepeni organ, odmjereni i troSkovi postupka, onda je zbog njihove akcesornosti,
prvostepeni organ nadlezan izvrSavati ih, a ne redovni sud. U suprotnom, doslo bi do dualizma i to
na nacin da bi izvrSenje, u pogledu glavne stvari, provodio upravni organ, a u pogledu troSkova
postupka, sud.

Nezadovoljan odlukom Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu, Zalitelj je podnio Apelaciju
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, navode¢i da je osporenim rjeSenjima Kantonalnog suda
Sirokom Brijegu povrijedeno pravo Zzalitelja na praviéno sudenje iz ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
pravo na imovinu iz ¢lana II/3.k Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i prava na efikasan pravni
lijek iz ¢lana 13. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je dana 20.12.2012. godine u predmetu AP 2115/12 donio Odluku
0 dopustivosti i meritumu kojom se odbijaju kao neosnovane apelacije zalitelja. Ustavni sud Bosne
1 Hercegovine je konstatovao da nije nadlezan supstituirati redovne sudove u procjeni ¢injenica i
dokaz, nego ispitati da li je eventualno doslo do povrede ili zanemarivanja ustavnih prava, te da li je
primjena zakona bila proizvoljna ili diskriminiraju¢a. Osim navedenog, Ustavni sud Bosne i
Hercegovine je zauzeo stav da iz obrazloZenja Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu proizlazi da u
predmetnim slucajevima nije doslo do pogresne primjene procesnog prava na Stetu Zalitelja, te da su
redovni sudovi jasno obrazloZili svoje odluke. Zaklju¢ak Ustavnog suda Bosne i Hercegovine jeste
da:

,»--.SU redovni sudovi jasno obrazlozili svoj stav da nisu nadlezni izvrsavati zakljucke Sluzbi
za branitelje iz domovinskog rata, drustvene djelatnosti i opéu upravu Opcine Ljubuski,
buduci da je u konkretnom slucaju zakonom propisano da izvrsenje, glede glavne stvari,
provodi odredeni organ uprave, pa je onda taj organ mjerodavan i za izvrSenje troSkova
postupka, nastalih tim povodom.**

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine su odlucili razmotriti Zalbene navode Zalitelja,
uprkos Cinjenici da je zalitelj koristio redovne pravne lijekove i da mu u tom smislu nije
povrijedeno pravo na pristup sudu i pravi¢no sudenje iz ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine su
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zalbu razmatrali isklju¢ivo sa aspekta nerazumno dugog trajanja postupka izvrSenja Zakljucaka
Sluzbi za branitelje iz domovinskog rata, drustvene djelatnosti i opéu upravu Opc¢ine Ljubuski.

Naime, iz dokumentacije dostupne u spisu predmeta proizlazi da je Sluzba za branitelje iz
domovinskog rata, drustvene djelatnosti i opéu upravu Opc¢ine Ljubuski sporne zakljucke donijela
tokom 2011. godine, te da okolnost njihovog neizvrsenja nije rezultat odredene radnje Zalitelja, koja
je doprinijela odugovlaéenju postupka izvrsenja istih.

Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine naglaSavaju da izvrsni postupak, u principu, ne
utvrduje gradanska prava i slobode utvrdene Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda 2, jer su ta prava utvrdena u prethodnom, gradanskom postupku. Zakljuduje se i
da se pravo na pravi¢an postupak moze garantirati samo pri utvrdivanju gradanskih prava pravnih i
fizickih osoba, jer ¢lan 6. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, u
relevantnom dijelu, glasi:

,, Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza (...), svako ima pravo na pravicno
sudenje “.

Medutim, Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine izuzetno prihvataju i da izvr$ni
postupak posmatraju kroz odredbe c¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, tj. kao dio postupka u kojem se utvrduje necije gradansko pravo, iz razloga §to
postoji neizvrSenje u razumnom zakonskom roku ili ako neopravdanost neizvrsenja odluke kojom je
utvrdeno postojanje prava povlaéi i ponovnu povredu tog gradanskog prava.

Ovakvo stajaliste, Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine zauzeli su na osnovu
stajaliSta Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u vezi s ovim problemom, koji je u nizu odluka naveo
da u slucaju neizvrSenja bilo kojeg pravomoc¢no utvrdenog gradanskog prava, to pravo ima karakter
iluzornog prava®. Naime, ako se odlukom pravomo¢no utvrdi neko pravo, a nadlezni organ neée da
izvrSi takvu odluku, pravo na pravi¢an postupak u postupku utvrdivanja gradanskog prava bi
postalo bespredmetno i bez adekvatnog dejstva. Stoga, izvrSenje odluke koju donese bilo koji organ
mora biti promatrano kao integralni dio ,,sudenja“ u smislu ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda *.

Pored toga, Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine ponavljaju da drzava ima obavezu
da sistem izvrSenja presuda organizuje tako da on bude efikasan, kako na nivou prava, tako i u
praksi, te da drzava mora osigurati izvréenje presuda bez neopravdanih odgoda®

Sa aspekta ljudskih prava, ali i pravne sigurnosti, Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i
Hercegovine smatraju da pravo pristupa sudu ne zna¢i samo formalni pristup sudu, odnosno pristup

2 yidi Odluku o prihvatljivosti Komisije za ljudska prava pri Ustavnom sudu BiH, CH /03/ 14010, Mahmutbegovi¢, od
18. januara 2005. godine, tocka 14

¥ vidi Odluku Ustavnog suda BiH, AP-288/03, Loncar, od 17. decembra 2004. godine, tacka 27

* vidi Evropski sud za ljudska prava Golder protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 7. maja 1974. godine, serija A-
18, str. 16-18, st. 34-36

® vidi Evropski sud za ljudska prava, Fuklev protiv Ukrajine, st. 84, presuda od 7. juna 2005. godine



koji bi bio sam sebi svrha, ve¢ naprotiv znaci efikasan pristup sudu i traje sve dok se ne realizira
utvrdeno gradansko pravo.

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine, imajuéi u vidu sve naprijed izneseno, a U svrhu
otklanjanja uocenih povreda ljudskih prava =zasticenih Ustavom Bosne i1 Hercegovine i
medunarodnim sporazumima koji ¢ine sastavni dio Ustava, na osnovu c¢lana 32. Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, a postupajuéi po zalbi Cili¢ Jerka, kao
punomocnika grupe ratnih vojnih invalida, donose s1 jede ¢ u:

PREPORUKU
premijeru Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

1. Da bez odlaganja poduzme efektivne mjere u cilju okoncanja postupka izvrSenja Zaklju¢aka
Sluzbe za branitelje iz domovinskog rata, drustvene djelatnosti i opéu upravu Opcine
Ljubuski.

2. Da se obavijesti Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH o realizaciji Preporuke i
dostave rjeSenja donesena u skladu sa ovom Preporukom. Rok za realizaciju preporuke
iznosi 30 dana.

U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ova
preporuka se dostavlja i podnosiocu Zalbe.

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine:
mr.sci. Jasminka Dzumhur, s.r.
Nives Jukié, s.r.
dr. Ljubinko Mitrovi¢,s.r.

Dostavljeno:
1 x naslovu
1x zalitelju

1 X u spis



