bOCHA U XEPLIETOBHHA BOSNA | HERCEGOVINA

Wucrurynuja omOyacMena/oMOyacMana Institucija ombudsmena/ombudsmana
3a JbYJICKa MpaBa za ljudska prava
bocue u Xepuerosutne Bosne i Hercegovine

Bpoj: ’K-CA-05-737/15
Bpoj npenopyke: II- 91/16
Hatym: 11.05.2016.ronune

Baaga ®buX
Yia. Anunanmua 41
71 000 CapajeBo

Ha 3name:

@enepajsHO MUHHCTAPCTBO 0Opana U HHBAJIUAA
oa10pamMOeHo 0¢c10001UIAYKOT paTa

Ya. AnunamuHa 41

71 000 CapajeBo

Cay:x0a 3a OpaHuTe/be U3 JOMOBHHCKOT para,

ApyLITBeHe AjenaTHocTH U onhy ynpaBy Onhune Jbyoymkn
ya1. 3puHcKoppankonancka 71

Jbyoymku

denepajsHO MUHHCTAPCTBO (PMHAHCH]A
Yia. Mexmena Cnaxe 5
71 000 CapajeBo

IHNPEINOPYKA
y Be3u ca kanoom Uniauh Jepka

| - YBOJ

OMOyncMmenn 3a JbyAcka TpaBa bocHe m XeprieropuHe 3anmpuMuwin cy xanoy Ywummuh Jepka,
anBokata u3 JbyOymikor, y uMe rpymne paTHUX BOJHUX WMHBAJIWIA, KOJU CYy Taj CTAaTyC CTEKIH Ha
ocHOBY pjemema Ciyx0e 3a OpaHuTebe U3 JOMOBHHCKOI paTa, JPYIITBEHE J[JelaTHOCTH U Omhy
ynpaBy Onhune JbyOymiku 1 KojuMa Cy ImpHu3HaTa mpasa Mponucana 3aKOHOM O IpaBuMa Oopara u
anaHoBa MUXOBHX mopomuia Pexepammje bocre u Xepueropuue'. JKanGa je permcTpoBaHa Iof
opojem: 2K-CA-05-737/15.

. ,,Cayx0ene nHopuae ®@buX®, op.: 33/04, 72/07 u 9/10

Gieowwume urcmunyyuje barva Jlyka, Axademuxa Josana Cypymie 13, 78000 barva Jhka, buX, Ten./Daxc: +387 51 303 992, e-mail: bl.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Toopyuma karyenapuja Capajeso, I poasuuxa 4, 71000 Capajeso, BuX, Ten.: +387 33 666 006 @aks: +387 33 666 007; e-mail: ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Toopyumu xkarnyerapuja Mocmap, Kunesa Buweciasa 6.6., 83000 Mocmap BuX, Tend®axc: +387 36 334 248; e-mail: mo.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Toopyuru karyenapuja Bpuxo JJucmpuxm, Tpe miaoux 8/1, 76000 Bpuxo, buX, Terl®axc: +387 49 217 347; e-mail: br.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Tepercka kanyenapuja Jlusno, I adpujena Sypruha 66, 80100 Jlusro, buX, Ten.:+387 34 201 911, @axc:+387 34 203 237; e-mail: li.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba


mailto:ombudsmen@ombudsmen.gov.ba

I —-UUIEHUYHO CTAIE U NOCTYHAK NPEJ UHCTUTYHUJOM OMBYJICMEHA
Kamutesr je WHcTuTynuju oMOyacMeHa AocTaBuo 3akibydke koje je monmjena Ciyxba 3a
OpaHMTeJbE M3 JOMOBHHCKOI parta, IPYIITBEHE JjjenaTHoCcTH u onhy ymnpaBy Onhune JbyOymiku, a
KOojuM je je yrBpheHo na he ce mpusHara mpaBa Ha JIMYHY WHBAIHIHUHY U aJBOKATCKU TPOIIKOBH
HACTaJIM y TOCTYIKY H3BpIICHA pjelielma Koje je AoHujena HaBeneHa Cnyx0a UCIUIATHUTH U3
oyuera @enepanuje buX. Y xanbu ce ucTUYe U 1a je MPBOCTEIICHU OpraH y MOCTYNKY 00padyHao
noTpakuBama W ymyTHo @DenepalHOM MHHHUCTApCTBY (MHAHCHja Ha HCIUIATY CBE JOHECECHE
3aKJbYYKe, alld Aa 10 JaHa oOpahama OmOyacmeHnMa 3a Jpyjacka mpaBa bocae U XepreroBune
WCTH HUCY M3BPIICHH.

Haname, ucrakHyro je u ma je DeneparHO MHUHHCTAPCTBO 3a MHUTamka Oopama W WHBAIUAA
010paMOeHO 0cI000IMIIauKOT paTa JocTaBmiio nHdopmanujy 6poj: 05-41-1140/11 ox 03.07.2013.
TOAMHE Yy KOjeM je HaBeIEHO Ja je 3alphUMMJIO TpeAMETHE 3akibyuke, Te Aa je Bmama dbuX
nHpopMucaHa O HeEAOCTaTKy (MHAHCHJCKMX CpeACTaBa 3a  PETPOAKTHBHE  HCILIATE
JTMYHUX/TIOPOIMYHUX WHBATUIHUHA. Hamasbe, y MCTOM akTy je M HaBEICHO Ja Cy CpeicCTBa y
oyuery denepamnuje buX o6e36ujehena camo 3a peoBHE UCILIATE, T€ j€é TOMEHYTO MHUHUCTAPCTBO
ynytmiio 3axTjeB Bimagu ®buX ma ce 06e30ujene cpencTaa 3a UCIUIATy MOTPAKHUBamba.

OmMOyzncMeHH 3a Jbyncka npaBa bocHe n XeprieroBuHe cy y MOCTYNKY HCTPaKMBamba MPUOABUIH
m3jammera Brane ®enepauuje bocne n Xepueroune Opoj: 06-10-323/2015 ox 09.11.2015.
roguHe u @exepasHor MHHHCTAapCTBAa 3a MHTamka Oopala W HHBAIUAA 0a0pamMOeHo-
ocnoboaumavkor parta 6poj: 05-41-5309/15 ox 16.11.2015. rogune.

N3 wnaBemenor akta Bmame ®enepamuje bocHe m XepreroBuHe BHIJBMBO je Ja j€ HCTa
npocinujenuia akt OwmOyacmeHa 3a Jpynacka mpaBa bocHe u  XepueroBune DenepamHom
MUHHCTApCTBY (uHaHcHja u DenepallHOM MHUHUCTAPCTBY 3a TUTama Oopala W WHBaIUIA
010paMOeH0-0CcT000IUITAYKOT paTa, Te WX IMo3Baja Jaa gocraBe OMOyncMeHnMa 3a Jby/IcKa MmpaBa
BocHe u XeprieroBuHe u3jaiimemha MOBOIOM KaJTOCHUX HABOA.

denepaHO MUHUCTApCTBO (PMHAHCHjE HUjE OCTABWIIO H3jallllbeme, 0K je akty dexepanmHor
MUHHCTApPCTBA 3a MUTamka Oopala 1 HHBaIuAa 00paMOeHO-0CI000IMITauKOT paTa HaBEACHO:

.--CyOCcKa npoyedypa no oeum npeomemuma mpajaie je y nepuody oo 2007. cooune 0o
2015. 2o0une. ¥ moky moe nepuoda nacmana cy oopeheHa pempoakmueHa NOMpariCuearod.
Munucmapcmeo pacnonasice Oyicemom 0000penum cpedcmsuma 3a pedosne ucniame.

1l - MUIIVBEIBE HHCTUTYHUJE OMBYJICMEHA

3akoHOM 0 OMOyICMEHY 3a JbyjcKa npaBa bocHe n XepieroBune mpomnucano je 1a OMOyacMeHu 3a
Jbynicka paBa bocHe u XepIrieroBuHe MOTY pearoBaTH y cllydajy Kaja OCHOBaHO CyMHbajy J1a HAYUH
Ha KOjU Cy NPUMH]CHEHU 3aKOH W MehyHapoIHU IOKYMEHTH O 3allITHTH JbYJICKHX TpaBa U
OCHOBHHX €J1000/1a, BOJIM HETIPABUYHUM pe3yITaTuMa.

UubeHNYHO CTamke Koje Mpou3ia3sd U3 JKAIOCHHX HaBoJa M JIOCTaBJbEHE JOKYMEHTAIlH]je

OmOyncmenn bocue n Xeprieropuae cyMupajy Ha cibesiehyu HauuH:
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Kamurers je CnyxOu 3a OpaHuUTE/be W3 JOMOBHHCKOT para, APYIITBEHE JjeJaTHOCTH W omhy
ynpaBy Onhune JbyOyIiku nmoaHno 3axTjeBe 3a U3BPLICHE pjelieka, Koja je Ta Cioyxba noHujena
o ciuyx0eHO] AY)XHOCTH, a KOjuMa je yTBpheHO mpaBo >KaiuTe/ba Ha JIMYHY WHBAIUIHUHY.
Cayx0a 3a OpaHHuTeJbe U3 JOMOBHMHCKOT paTa, IPYIITBEHE JjeNlaTHOCTH U omhy ympaBy Omhune
JbyOyiiku je y mpeaMeTHOM IMOCTYIKY, To ciyk0eHo] mykHocTH, TokoM 2011. romuHe noHujena
3aKJbYYKE KOjUMa j€ HaBEICHO Jia he ce TPOIIKOBH IMOCTYIKA, KOjU Cy HACTAIM y MOCTYIIIMMA 3a
OCTBapHWBamk€ IpaBa Ha OCOOHY WHBAIMIHWHY, ucIiaTuTH n3 Oynera deneparuje bocHe u
XepreropuHe, y poky ox 15 maHa o naHa mocTaBibama THX 3akjbydaka. JKamutess je OnmhuHCcKoOM
cyny y JbyOymkoM mMogHHO TpHjeUIOr 3a T03BOJY H3BpIICHA THX 3aKJbydaka, KOJU je JTOHHO
pjeliema KojuMa ce MPOTrjIacHo arcoJyTHO HEHAIJISKHUM Y TPEIMETHUM H3BPIIHUM CTBApUMAa,
YKUHYO CB€ IPOBEACHE Palibe y MOCTYNIKMMAa M 0A0AIMO MPHjeaore aluTesba 32 M3BpIICHHE.
Onhuncku cyn y JbyOymikom je 3ay3eo craB 1a y ckiaay ca wianoMm 39. 3akoHa o mpaBuMa Oopaiia
Y 4JIaHOBAa HbUXOBUX MOPOJIUIIA, Pjelliekha O IPaBiMa Ha HaKHAJIe IPU3HATE Y CKIaay ca HAaBEJACHUM
3aKO0HOM, MPOBOJIM IPBOCTENIEHU OPraH.

KanTonanmuu cyn y Illupokom bpwujery je, omryuyjyhu o xanbama >kaiMtesba, JOHUO pjelIcHkha
KojuMma y 1ijenoctu moTBphyje pjemema Onhumackor cynma y JbyOymkom. Kantonamunu cyn y
[upoxom bpujery je 3ay3eo craB na Kaua Cy CTPaHIM y TMOCTYNKY OCTBapHWBama IMpaBa Ha
HaKHaJIE, 32 KOje je M3BPIICHE HAIJIC)KaH MPBOCTENIEHN OpPraH, OJMjepeHH M TPOIIKOBU TOCTYIIKA,
OHJIa je 300T BUXOBE aKI[ECOPHOCTH, MIPBOCTEIICHU OpraH HA/JICKaH U3BPIIABATH WX, a HE PEIOBHU
cyn. Y CympOTHOM, JOILIO OW IO AyalrM3Ma M TO Ha Ha4yWH Aa OW W3BpIICHE, Y MOTJeay TJaBHe
CTBapH, MMPOBOJIMO YIIPABHH OpPTaH, a y MOTJely TPOIIKOBA MOCTYITKa, CYI.

HesanoBosban omnrykom Kantonamuor cyna y Illupokom bpujery, xanutess je mogauo Amenanujy
YcraBaoM cyny bocue n Xepuerosune, HaBoachu n1a je ociopenuM pjememnma KantonamHor cyaa
[IIupoxom Bpujery moBpujeheHo mpapo xannutesba Ha nmpaBudHO cyheme u3 wiana MN/3.e) Ycrasa
Bbocue u Xeprerosune u unana 6. ctaB 1. EBporicke KOHBEHIMje 3a 3aIUTHTY JbYJACKUX IpaBa U
OCHOBHUX CJI000/1a, IpaBo Ha uMoBHHY U3 wiana M/3.x YcraBa bocHe u Xepueroune u 4nana 1.
ITpoTtokomna 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y O 3aIUTUTH JbYICKUX TpaBa U TEMEJBHHUX c1000/1a, Kao
U TpaBa Ha eUKacaH MpaBHU JiMjek U3 wiana 13. EBporncke KOHBEHIHje O 3aITUTH JbYCKUX MTPaBa
U TEMEJbHUX CJI000/1a.

YcraBuu cya bocue n Xeprerosure je mana 20.12.2012. rogune y npeamery AIT 2115/12 nouuno
OmtyKky 0 TONyCTUBOCTH W MEPUTYMY KOJOM C€ 0J10Mjajy Kao HEOCHOBAHE arellalnje KaJIuTesba.
VYcraBuu cyn bocHe n XepleroBuHe je KOHCTAaTOBAO Jla HHje HAJUICKAH CYINICTUTYUPATH PEIOBHE
CYZOBE y INpPOLjeH! YMI-CHHIIA U J0Ka3, HEro MCIUTATU Jia JIU je €BEHTYaJIHO JOILIO JI0 MOBpeae
WIM 3aHeMapHBamba YCTaBHMX IIpaBa, T€ Ja JHU je MPHMjeHa 3aKoHa OwWia NPOU3BOJbHA WIIU
muckpumuHupajyha. Ocum HaBeneHor, YcraBHu ¢yl bocHe n XepieroBuHe je 3ay3eo CTaB Ja U3
obpasnoxema Kantonannor cyna y lllupokom bpujery npounsnasu na y npeaMeTHUM CiTydajeBUMa
HHUJ€ JONUIO 0 MOTpellHe MPUMjEeHEe MPOIECHOI IMpaBa Ha MITETY >KaIUTEJba, T€ Ja Cy PEIOBHU
CYJIOBU jaCHO OOpPa3JIOKUIIM CBOje OJuTyKe. 3akJbydak YcTaBHOT cyaa bocHe n XeprieroBuse jecte
Ja.

13:-CY DEOOBHU CYOO0BU JACHO 00PA3NONCUNU CB0] CMAB OA HUCY HAONENCHU U3BPULABAMU
3akwyuxe Cnyocou 3a 6panumesne uz OOMOBUHCKO2 pama, Opyulmeene ojenamnocmu u onfhy
ynpagy Onhune Jbyoywiku, 6yoyhu O0a je y KOHKpemHoM CAy4ajy 3aKOHOM NPORUCAHO Od
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usspuerve, enede 2iasHe cmeapu, nposoou oopehenu opean ynpase, na je oHoa maj opeau
Mjepooasan u 3a uzepuilerbe mpouwKo8d NOCMYNKa, HACMAaiux mum nogooom.

OmOyncmenn 3a Jpyzcka npaBa bocHe n XepleroBuHe Cy OJUTYYMIIN Pa3MOTPUTH JKalIOeHEe HaBOIE
KaJUTeJba, YIIPKOC YHHEHHUIIM /1A j€ JKaIUTEJh KOPUCTHO PEJIOBHE MPABHE JIMjEKOBE U J1a My y TOM
CMHUCJIy HHU]je TOBpHjeeHO TpaBO Ha MPHUCTYI CyAy W MpaBUYHO cyheme u3 wiaHa 6. ctaB 1.
EBporicke KOHBEHIIWj€ 3a 3alITUTY JbYACKHX MpaBa U TeMEJbHUX citobona. OMOyICMEeHH 3a JbyIcKa
npaBa bocHe m XepieroBuHe cy Xai0y pa3MaTpalii UCKJbYYHMBO Ca acleKTa Hepa3yMHO Jyror
Tpajamka TIOCTYyINKa W3BpIIema 3akbydyaka CioyxOu 3a OpaHUTEIbe W3 JIOMOBHHCKOT parta,
ApYIITBEHE AjeaTHOCTH U onhy ynpaBy Onhune JbyOymiku.

Haume, u3 1oKyMeHTaIyje T0CTyIHE y CIUCY IpeaMera npousniasu aa je Crnyx0a 3a OpaHuTesbe 3
JOMOBHMHCKOT paTa, IpyILITBEHE JjenaTHOCTH u onhy ynpaBy Onhune JbyOymiku criopHe 3akJbyduke
norujena Tokom 2011. roguHe, T€ Ja OKOJHOCT HUXOBOT HEW3BPIICHA HUJE PE3yNTar ojapeheHe
pajmbe KalnTeJba, Koja je TOMpHHHUjela OyroBIavyekhy MOCTYIKA U3BPIICHA UCTHX.

OMOyncmanm 3a Jpyjacka mpaBa bocHe w XeprieroBuHe HarjiamaBajy Ja WU3BPIIHH TOCTYIAK, y
NpUHIUIY, He yTBphyje Tpahancka mpaBa u cinobone yrBpheHe EBpomckoM KOHBEHIMjOM 3a
3aIITHTY JbYJACKHMX TPaBa M TeMEJbHHX CioGoxa 2, jep cy Ta mpaBa yTBpljeHa y MPETXOIHOM,
rpahaHCKOM TMOCTYNKY. 3akjbydyje ce€ M Jla ce MPaBO Ha MpPaBUYaH MOCTYMAaK MOXKE TapaHTUpaTH
caMo Tpu yTBphuBamy rpahaHCKuX mpaBa MpaBHUX U (PU3MYKUX ocoba, jep wiaH 6. EBpomcke
KOHBEHIIM]€ 32 3aIITUTY JbYACKUX IIPaBa M TEMEJbHUX C1000/1a, y PEIEBAaHTHOM AM]jEIy, TIacu:

[Ipunuxom ymephusara epahanckux npaea u obasesa (...), C6aKo uMa npago Ha NPAGUUHO
cyherve*’.

Mehyrum, OmOyacManu 3a Jbyacka mpaBa bocHe m XepueroBuHe HM3y3€THO MPUXBATajy U Ja
M3BpIIHM TIOCTYNAK TOcMarpajy Kpo3 ojapenOe uwiaHa 6. EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3aIITUTY
JbYAICKUX TIpaBa W TEMEJbHHX clI000Aa, Tj. Kao OHUO TOCTYNMKa y KojeM ce yTBphyje Heuwmje
rpahaHCcKo MpaBo, M3 pas3iora ITO MOCTOjU HEU3BPILICHE y Pa3yMHOM 3aKOHCKOM POKY WIJIM aKo
HEONPaBAaHOCT HEHM3BpIICHA OJIJYKEe KOJOM j€ YTBPHEHO IMOCTOjam-e MpaBa IMOBJIAYM W TOHOBHY
MoBpeAy TOT rpaljaHCKOT MpaBa.

OBakBo crajanumTe, OMOyACMaHu 3a JbyJcKa TpaBa bocHe n XepiieroBuHe 3ay3eiu Cy Ha OCHOBY
cTajanmuinTa YcTaBHOT cyna bocHe m XepleroBuHe y Be3W ¢ OBUM IPOOJIEMOM, KOjU je€ y HHU3Y
OJUTyKa HaBEO J1a y CIIy4ajy HeU3BplIeHha O1Io Kojer mpaBoMohHo yTBpheHor rpalhanckor npasa, TO
IIPaBO MMa KapakTep MIy30pHOT mpasa’. Hanme, ako ce omTykoM mpaBoMoliHO yTBpAM HEKO MPaBo,
a HaJIJIeXKHU opraH Hehe Ja M3BPIIM TakBY OJUTYKY, IIPaBO Ha MpaBHYaH MOCTYMAK y MOCTYIKY
yTBphuBama rpahaHckor mpaBa Ou mocrtano OecrpeaMmeTHo M Oe3 amekBaTHOr nejcrBa. Crora,
M3BPIICHE OJUTYKE KOjy JIOHECe OWJIO KOju OopraH Mopa OWUTH MpOMaTpaHO KAa0 MHTETPATHH JIUO

2 guou Oonyky o npuxeamsmusocmu Komucuje 3a mydcka npasa npu Yemaswom cydy buX, IIX 103/ 14010,
Maxmymbéeeosuh, 00 18. januara 2005. 2ooune, mauxa 14
% suou Oonyky Yemasnoz cyoa BuX, AIT-288103, Jlonuap, 00 17. decembra 2004. 200une, mauxa 27



»~cybema® y cmucny umana 6. EBpornicke KOHBEHIIMjE 3a 3alITUTY JbYJICKUX TpaBa U TEMEJHHUX
4
cioboma .

ITopen Tora, OMOyncmanu 3a Jbyacka mpaBa bocHe n XeprieroBuHe NMOHAaBJbajy Ja JpikaBa MMa
o0aBe3y /1a CHCTEM H3BpIICHA IMpecyAa OpraHu3yje Tako Ja oH Oyne epukacaH, Kako Ha HUBOY
IpaBa, TakO M y IpPaKcH, T€ Jja Ap>KaBa MOpa OCUTYpaTH U3BpILIEHE Ipecyna 0e3 HeolpaBIaHUX
oxroma’

Ca acmekTa JpYACKHX TpaBa, ajlk M MpaBHE cUTypHOCTH, OMOyIcMeHHu 3a Jpyncka mpaBa bocHe n
XeplLeroBuHe cMmarpajy Ja IpaBO NpPUCTyHa CyAy HE 3Haud camo (OpMalHU TNPHUCTYI CYAY,
OJTHOCHO TPHCTYI KOju Ou 6uo cam ceOu cBpxa, Beh HANPOTUB 3HAUM epUKACAH MPUCTYI CyQy U
Tpaje cBe JIOK ce He peanu3upa yrBpheHo rpahancko mpaso.

OMOyncmenn 3a Jbyzacka npaBa bocae u XepuieroBune, nmajyhu y Buy cBe Hampujea U3HECEHO, a
y CBpXy OTKIamama YOUEHUX TOBpelna JbYICKHX IpaBa 3amrTuheHux YcraBom bocHe wu
XepuerosuHe u Mel)yHapoIHUM cIOpa3yMrMa KOjU YMHE CACTaBHH JHO YCTaBa, HA OCHOBY 4YJIaHa
32. 3akoHa 0 oMOyACMeHY 3a JbyAcKka npaBa bocHe m XepreroBune, a mocrynajyhu mo xanou
Yunuh Jepka, kao myHOMONhHMKA Ipyle paTHUX BOJHUX MHBAIMJIA, JOHOCE cJ jeaehy:

IIPEINOPYKY
npemujepy Biaane ®@exepanuje bocne u Xepueropune

1. Jla 06e3 omnmarama momy3Mme epeKTHBHE Mjepe y IU/bY OKOHYama TMOCTYIKAa H3BPIICHA
3akspydyaka Ciyx0e 3a OpaHHTEIhE U3 JIOMOBHHCKOT paTa, IPYIITBEHE JjeIaTHOCTH U orhy
ynpaBy Onhune JbyOymiku.

2. Jla ce obGaBujectu MHctuTynmja omOyncMeHa 3a Jbynacka mpaBa buX o peanusauuju
[Iperopyke M J0cTaBe pjeliema JOHeceHa y ckiamgy ca oBoM Ilpemopykom. Pox 3a
peanusayujy npenopyke usnocu 30 oana.

VY cknany ca wianoMm 33. 3akoHa o OMOyzacMeHy 3a Jbyncka mpaBa bocHe m XeplieroBune, oBa
MperopyKa ce I0CTaBba M IMOJTHOCHOILY JKaJIoe.

OmOyacmenn 3a Jbyacka npasa bocae n Xepuerosune:
Mp SCi. Jacmunka [lymxyp, c.p.
Hugec Jykuh, c.p.
ap Jbybunko Mutposuh,c.p.

JlocTaB/beHO:

1 X HacnoBy

1X xanurespy

1Xycnuc

* 6uou Esponcku ¢yo 3a myocka npasa I'ondep npomug Vjeoumenoz Kpawescmesa, npecyda 00 7. maja 1974. 200une,
cepuja A-18, cmp. 16-18, cm. 34-36
® uou Esponcku cyo 3a wydcka npasa, Pykies npomus Ypajune, cm. 84, npecyoa 00 7. jyna 2005. 200une



