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Wucrutynuja omOyncMeHna/oMoOyicMana Institucija ombudsmena/ombudsmana
3a JbyJICKa MpaBa za ljudska prava
Bocue u Xepueroune Bosne i Hercegovine

YHUBEP3AJIHA NEPUOJIUYHU ITPEIJIEJL CTAIBA JbYJACKUX ITPABA
Y BOCHHM U XEPHHEI'OBUHHU

IV mukayc
Mapr 2024. ronune

W3BjemnTaj je caunmbeH Ha OCHOBY Xkaiiou rpahana moguecenux MHcTUTYIIMjM OMOYICMEHa 3a JbyICKa
npasa Bocre n Xepueropune! Te roquImBUX U CNIEINjaTHIX U3BjEINTaja JOCTYHHX HA 3BAHHUHO]
Be6-cTpanuy Uucturynuje?,

NHCTUTYHUJA OMBYACMEHA 3A /bY/ICKA IIPABA BOCHE U XEPHEI'OBUHE

[ToTkomuteT 3a akpeautanuje [ nobanHe anujaHce HE3aBUCHUX MHCTUTYIMja 3a JbYACKA IpaBa je
nana 24.11.2017. ronune MHCTUTYIIH]y peakpeaAUTOBAO y CTATyC ,,A*, Ha MEPUOJI O] MEeT roAuHa. Y
centemOpy 2023. ronune, OmOyncmenu bocue u Xepueroune (y aasbem TekcTy: OMOyncMeHu
buX) noxHujenu cy 3axtjeB [IoTKOMHUTETY 32 MEPHOANYHY MIETOTOIUIIBY peakpeauTann]jy, Koju he
ouTH pa3MaTpaH Ha 3acjenamy [loTkomuTeTa y nepuoay mapr-maj 2024. ronuse.

buX je ycBojuna 3akoH 0 u3MjeHama M JlonmyHama 3akoHa 0 OMOYJICMEHY 3a Jbyjcka mpaBa buX.
Unanom 4a® mpensubieHo je ycrmocTap/bame HE3aBHCHOT TPEBEHTHBHOT MeXaHM3Ma. byner
unctutyuuja buX 3a 2024. roguHy HHje YCBOjeH, CpeAcTBa 3a (DYHKIIMOHUCAHE MPEBEHTHBHOT
MeXaHM3Ma, UaKo mpenBul)eHa, jour yBUjeK HHCY pacrlojoXKuBa. JemHa o Mpernopyka U3 paHHjer
mpoleca akpeauTanuje, u mpernopyke u3 Tpeher mukmyca YIIP-a onHocuna ce Ha o0aBesy
yCIOCTaBJbaka U OCUTYpama (PyHKIIMOHUCAKA TPEBEHTUBHOT MEXaHU3MA.

OMmOyncmenn buX cy y mapry 2023. rogune ycBojunu Crtparerujy mjenoBama MHcTuTynuje 3a
nepuon 2023 — 2028. romuae”.

I/IHCTI/ITYI_II/Ija je CyOUCHa Ca OrpaHuYCmkhHMa Yy OISy jaan,a KarmaguTeTa, mITo CC orjicaa y
HCAOBOJbHUM (I)I/IHaHCI/IjCKI/IM CpcACTBHMA U ITPOCTOPHUM KallallUTCTHUMA.

1V nacrasky Tekcra he ce xopuctutu cibenehe ckpahenure:

Bocna u Xepuerosuna (y nasmsem Tekcty: buX);

@enepammja bocue n Xepuerosune (y nameM Tekcty: @buX);

Perry6nuka Cprcka (y gasbem tekcry: PC);

Bpuxo auctpukt bocue n Xepuerosune (y nassem texcty: b/ buX);

Wucrurynunja omOyacMmena 3a Jbyjicka npasa bocue n Xepuerosune (y nameM tekcty: MHCTUTYIH]A).
2 https://www.ombudsmen.gov.ba/

3 ,CnyxGenu rnacuuk Boche n Xepuerosune® 6p. 61/23.

* https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/ombudmen_doc2023042613164557eng.pdf
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JEJHAKOCT U AHTUAUCKPUMUHALINJA
3aKOHCKHM OKBHP 32 3aIUTHTY O JUCKpUMHUHanUje y buX ocTao je HempomujemeH.

buX Huje yKIOHMIAa yCTaBHE NpENpeKe 3a YCHOCTaBJbamkbe H300pHOr cucTtemMa 0e3 eTHHYKE
JMCKPUMHHALIMjE, Ha IITO je 00aBe3yjy npecyae EBporckor cyna 3a jbyjacka mpasa 'y CTpasoypy®.
Huje nmriemenTrpana mpecyaa Ycrasaor cyaa buX V-23/14.

VY npumjenu je [IpaBmIHUK 0 HaYMHY NMPUKYIUbakba MoJAaTaka O MpeaIMeTUMa TUCKpUMHHALN]E Yy
BuX® koju nponmcyje’ 1a je moTpeGHO OCHIypaTH pa3MjeHy M J0CTaBIbare 00]€IMbEHNX TOTUIIHUX
M3BjElITaja O CTATUCTUYKUM IOJalMMa O MpeaIMeTHMa JUCKpUMHUHAIM]E, Y (OopMaTy MaIIWHCKU
YUTJHUBOT UCMHCA U3 0a3e mojaTaka O MpeAMeTUMa JTUCKPUMHUHAIM]E, Y MUCAHO] M €IEKTPOHCKO]
dopmu, nzmelhy Munucrapcrsa u MacTutymmje.

buX je nampaBuiia BUJaH HampeaaK y 3alliTUTH U MOAPLIIH JbyackuM rpaBuma LGBT ocoba Tokom
nporekiux apaneceT roguHa LGBTQ akTuBu3Ma, KOju je pe3yJATOBa0 KOHTUHYHPAHUM OJIPKaBambEeM
noBopke moHoca y CapajeBy®, 6e3 nnnunenara, gectusana kBup (QUEEr) KyIType H yMjeTHOCTH U
yCcBajambeM AKIMOHOT IUIaHa 3a yHanpeheme by CKuX mpaBa U ocHOBHHX cinoboxa LGBT ocoba y
buX 3a nepuox 2021-2024. roquna®. ¥ 2022. roxusn noHeceHa je npsa npecyna'’y xojoj je cyn
noTBpauo auckpumuHaiyjy npema LGBT ocobama. Huje nonuio 1o ycBajama 3aK0HA O HCTOTIOTHAM
OpakoBHUMa.

YYEIIRE )KEHA Y HIOJIMTUYKOM KHUBOTY

buX je yunHuia 3Ha4yajHa Harmope Ha ypehemy oBe 001aCTH, ajii )KE€HE CY JOII YBHjEK HEPaBHOIPABHO
3aCTYIJb€HE y OpraHMMa 3aKOHOJaBHe M W3BpIIHE BiacTu. M300pHuU 3akoH buX ycknahen je ca
3akoHOM 0 paBHONpaBHOCTH TonoBall. YKene unne 40% MOMMTHYKIX KaHIMIATa/KNEHA HA M300pHMa,
aJM TIpolleHaT n3abpaHuX *KeHa naneko je Hwku. Ha Onmrum u3zbopuma 2022. roqune 16,66 %, y
ITpencraBanukoM gomy ®buX je 26,53%, a y Haponnoj ckynmrunu PC 18 % n3abpanux xeHa.
3acTyNIBEHOCT jKeHa y cyoBuMa y 2022. ToquHu 61 je 64%.2

ITonutruko MMpEACTaBbAKEC KCHA HI/IjC 3a,I[OBOJ'LaBajy1716 HUTH Yje,Z[I/IHI/II_IaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBeC y
BI/IX, HUTH Yy TOAONIITUHCKHUM OpraHuMa.

HACHUJBE HAJI 'KEHAMA

buX HMje XapMOHH30Baja 3aKOHE W jaBHE IMOJMTHUKE Yy 00JIACTH POJHO 3aCHOBAHOI HACHUJbA Ca
MehyHapoaHuM cranfapauma. [lopoauuHy 3aKOHM, 3aKOHH O HAacUJby Y HOPOJIMIU M KPUBUYHU

5 Cejauh u ®unuy, 3opauh, IMunas u [naky.

® https://www.sluzbenilist.ba/page/akt/tHBohz4nh78h77fNwWnjV.

"Ynan 10. [IpaBuinuxka.

8 [Tosopke moHoca cy oxapsxkane: 2019, 2020, 2021, 2022. u 2023. roxuxe.
®https://arsbih.gov.ba/project/akcioni-plan-za-unapredjenje-ljudskih-prava-i-osnovnih-sloboda-Igbt-osoba-u-bosni-i
hercegovini-za-period-2021-2024-godine/.

10 ITpecyna 6poj: 65 0 I1 801 297 19 IT oz 04.2022. ronune.

1 M360pHn 3axon buX 3acHOBaH je HA MPUHLMIY jeAHAKHX MOryhHOCTH.

2 TTpema nomanuma goctymaum y TematckoM 6unteny ,,)Kene u mymxkapuu y buX* Capajeso 2023. roguge.
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3aKOHU Ha CBUM HHMBoOMMA Biactu y buX mjenmummuno cy yckiahenu ca ca KonBenmujom Casjeta
EBpomne o npeBeHnmju 1 60pOM MPOTHB HACHJbA HAJ| KEeHaMa U Hacuiba y nopoauu. Y B/l buX u
Jajbe MOCTOJHU JBOCTPYKO HOPMHpamkE€ HAcWJba y TMOPOJAMIIM, TE C€ 3a Heke obOnuke mpensuha
TpeKpIIajHa KazHa's,

XKene ca MHBaNMIUTETOM, y 3aKOHOJABCTBY, HHCY INpENO3HATE Kao YrpoXkeHa KaTeropuja y
KOHTEKCTY POJIHO 3aCHOBAHOT HACUJbA.

[TonuTuke/cTpaTeruje ycMjepeHe Ha crpedyaBame U Cy30Hjarbe POJHO 3aCHOBAHOT HACHJba MOCTOjE
Ha EHTUTETCKOM HHBOY, alud He mpenBubajy mocedbHe Mjepe ycMmjepeHe Ha npumnagnuke LGBT
nomyJiamyje, HUTH PoMkume.

IMPABO HA KUBOT, CJIOBOAY U CUT'YPHOCT OCOBA
Hacusbe y nopoauuu

Y ®buX je nonecen 2013. roguHe 3aK0H O 3aIITUTH OJ] HACUJbA Y l'IOpO,I[I/II_II/I14, y PC-y je 17.9.2019.
rojIMHE YCBOjeH 3aKOH O M3MjeHaMa M JIONyHaMa 3aKOHa O 3aIITHTH O] HACHJbA Y MOPOIMIH KOjH
je ycknahen ca onpenbama Kousennuja Cajera EBpore o cipeuaBamwy 1 00pOU MPOTUB HACHIbA HAJT
eHama U Hacuiba y nopoauim (McranOyiicka koHBeHIMja). [loceOHO BaXKHO je yKa3aTu HA 3HAYaj
u3MjeHa wiaHa 42. raje je OpucaHa oapenda KOjoM je mpomnucaHo jaa he ce moYuHWMIIAL HACcHIba Y
MOPOJIUIIM Ka3HUTH 3a MPEKPIIIaj YUME j€ OCUTYPAHO Jla C€ KaXKIaBamkhe 32 HacHJbe y opoauiu y PC
MCKJbYYHBO TPETUPA Ka0 KPUBUYHO JIjeJI0 y cKiany ¢ oapenoom wiana 190. Kpusuunor 3akona PC,
y Bpuko IMCTpHUKTY 3aKOH 0 3aIITHTH O HAacKIba y mopoauiy y BJ1.1

Tprosuna Jbyauma

buX je mpemysena 3akoHO/IaBHE U ONEpaTUBHE Mjepe Kako O ojadalia CBOj€ Kamanurere 3a 6opoy
IIPOTUB TProBUHE JbyAuMa. Panu momroBama MehyHapogHux ctanaapaa, buX je patudukonana
UNCTOC wu mene mporokosie, ykbydyjyhu u IIporokon u3 Ilamepma. buX je, 2008. romune,
parudukoBana Konsenuujy Casjera EBporne o cy30ujamy TpropuHe JbyiuMa U o0aBe3aa ce Ha IIyHO
MOLITOBAaKkE 3aKOHCKMX, M JPYyTHX Mjepa M3 OBUX JokyMmeHara. Ilpema wusBjemrajy Crejr
nenaptMeHTa buX ce Hanaszu Ha 2. 011 5 KaTeropuja U3 4yera Mpou3iiasy Jia ce YNHe 3HaYajHU Haropu
y eTMMMHHUCaY TproBuHe Jbyauma. buX je patudukonana u cibenehe konsenuuje MOP-a: bp. 29:
3abpaHa mpuUCWIHOT pana; bp. 97: murpamuja y cBpxy 3amnonubaBama (peBuampana); bp. 105:
YKHIalkhe MPUCHIHOT pana; u bp. 142: pagauim mMurpanta (IomyHCKe oapende). Mehynapoaau
crangapau o6aBe3yjy buX Ha myHO momroBame, He caMo y TIOTJIiely 3aKOHOAaBHE yCKiIal)eHOCTH 1
MUMILIEMEHTAIMje, HETO U Y MOTJIey OCUTypaBamka WHCTHTYIIMOHATHOT M ONEPATUBHOT KallaluTeTa
3a CYJCKO IpOLECYUpame M ClpeyaBambe TProBUHE, YKJbY4Uyjyhu M TProBHHY Yy CBpXY pajHe
ekcruoaranyje. OBe ucTe Mjepe MOpajy OCUTYpaTH HIEHTH(PUKOBAE U 3aLITUTY KPTaBa.

13V nepuomy on 2019. roaune 1o nanac nosehao ce 6poj KeHa KpTaBa HACKIbA Y TIOPOJMIH, Kao U 6poj peMunmaa y
buX.

14 3akoH 0 3amTHTH O/ HacKIba O TTOPOMIH, ,,CityxOeHe HoBuHe Denepanmje BuX*, 6poj: 20/13, 75/2021.

15 Cnyx6enu rnacuuk PenyGnuke Cpricke®, 6poj: 84/2019, koju je cTynuo na chary 1.1.2020. roaune.

16 3akoH 0 3amMTHTH O HACHIbA y OPOIMIH Y Bpuko mucTpukTy, ,,Cinyx0enu rnacHuk bpuko muctpukta buX®, 6poj:
7/2018.



MurpanT 4 TPAKUOIH a3UJIa

OmbOyncmenn buX, mjenyjyhu y OKBHpY CBOjUX HAQ/JIC)KHOCTH, HA TeMeJby OApeadu 3akoHa O
ctpanmuma buX'', 3akoma o asmwny® u 3akoma o 3a6pamu guckpumuHanuje buX'® xao u
MelyHapOHHUX CTaHAap/a 3a 3alITUTY JbYICKHX MPaBa U OCHOBHHX CJI000/1a KOjU Ce PUMjCHY]Y Y
npaBHOM cuctemy buX ckpehy nmaxmy n1a je akTyenHo nutame murpamuja y buX. Ilocebno tpeba
yKa3aTH Ha OJIFOBOPHOCTH MHCTUTYIIMOHAIHUX MEXaHW3aMa HaJ/IJISKHUX 3a CIIpoBoherma mocrymnaka
IO 3aXTjeBHMa, T€ OCHT'ypaBama CTaTYCHHUX U JPYI'HX IpaBa rapaHTOBAHHUX 3aKOHOAAaBCTBOM buX n
parudukoBanuM MehyHapomHuMm craHaapauma. CTpaHu JpKaB/baHM Ha TepuTopuju buX of
Huctutynrje omOyAcMeHa 3aXTHjE€Bajy HHTEPBEHIIM]Y pajiu MpyKamba MOTYNHOCTH 3a HCKa3UBambe
Hamjepe 3a a3uil, 300r HeJIOHOLICHa OIYKE Y Be3U ca 3aXTjeBOM 3a a3uil, IOCTABJbEIHE CTapaTeba
MaJIOJbETHO] 0coOM 0e3 mpaTme, HE3aKOHUTOT IMOCTyMama HAJICKHUX CIIYyKOM y TOCTYIKY IO
3aXTjeBy 3a a3MI-HCKA3MBaKLE HaMjepe 3a Tpaxkeme aszmna y buX?.

OmOyncmenn buX onpxkaBajy KOHTMHYHMpaHE AaKTMBHOCTH Yy oOOJacTM Murpaiuja Koje
MOJIPa3yMHjeBajy MPUCYCTBO CACTAHIIMMa C HAJUIC)KHUM JJoMahuM 1 Mel)yHapOTHUM HHCTUTYIHjama,
opraHuzanyjama U yApyXKemhHMa MU IMpeICTaBHUIKMMA VIMUTpanMoHOT IIEHTpa paau yTBphHBama
crama y Llentpy.

Pacebene ocooe

CriopazymMoM 0 m30jerauiamMa M pace/beHUM JIHUIMMa TpeBul)eHa je oOaBe3a ApKaBe W HEHUX
SHTUTETa Jia CTBOPE MOJHMTUYKE, NMPUBPEAHE U COIHMjaJHE yCJOBE 3a JOOPOBOJEHU ITOBpPATaK.
[ToBpaTHHIIM MTpaBa OCTBApYjy y CKJIAAy C €HTHTETCKUM M KaHTOHAJIHUM 3aKOHMMa KOjU Hajuemnrhe
HUCY Mel)ycoOHO ycknahenu, 300r yera uako cy OCTBapuJIM MPaBO Ha 3/IpaBCTBEHY, COLMjATHY WU
APYTH BHJ 3alITUTE, Yy CIIydYajy MPOMjeHE MjecTa MpeOMBAIMINTA WM TOBpaTKa y TpHjepaTHy
CpeAMHy, IOJpYyYje APYror eHTUTeTa, Mopajy MOHOBO MPOJa3sUTH NpoLeaypy yBohewa y mpaso. Y
®buX nmytem 3akoHa 0 pacesbeHHM ocobama U oBpatHuMa y ®buX u u36jermunama us buX?, y
PC-y 3aK0oH 0 pace/beHHM JHIMa, MOBpaTHHIMMA M m3bjermumama y PC?2. YV 2023. romunu
3alpUMJBEHO j€ JICBET Ipe/IMeTa Be3aHUX 3a MIUTAmke PaTHE MITeTe Ha IMOBUHH ITOTHOCHIIAIIA JKaJIOe,
300r He/MoryhHocTH 00HOBe omTeheHux o0jexkara U MUTama MpoLeaypa jaBHUX MO3UBA, yliyheHe
nsuje npenopyke. [Ipema pujeunma nospatnuka: ,, [lanupe cam npedao nebpojeno nyma, cée uimo
ce mpadicu, 0a 6u Mu pexiu 0a Hewimo Hedocmaje, 0d je 3acmapuio, Kaoda u mo HadoOnyHuUM, 0OHO8UM,

OHOG MU KAJICY UMAUL Cée YCII08e Al HeMd 6Uuuie Napa u maxo yKpye, u3 200une y 200uny. =

17 3akono crpannuma Bocue u Xepuerosune (,,Cinyx6enu riacHuk buX, 6poj 88/15, 34/21).

18 3akon o asuy Bocue u Xepuerosune (,,Cityx6enu rnacauk buX*, 6poj 11/16, Ucnpaska 3akoHa o asuiy, ,,Ciyx6eHu
rnacHUK buX*, 6poj 16/16).

19 3akon 0 3a6panu muckpumunamyje buX (,,Coyx6enn rnacauk buX*, 6poj: 59/05, 66/16).

2 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/omudsmen_doc2019010713545979.

21 3akoH 0 pacesbeHUM ocobama u nospatHuiMMa y Menepanuju bocune u Xepuerosune u usbjernunama us boche u
Xepuerouse, ,,Cinyx6ene HoBune eneparmje buX“, 6poj: 01-78/05.

22 3aK0H 0 pacesbEHUM JIMIIMMa, OBPATHUIIMMA U u3bjermunama y Peny6muuu Cprickoj, ,,Ciysx6enu rnacuuk PC*, 6p.
42/05.

2 )K-CA-04-585/23, XK-BJI-05-119/23,K-BJI-144/23.



IMPABOCYBE U BJIAJIABUHA ITPABA
IIpaBo Ha momrTeHo cyhemwe

Kana je y mutamy o0mact npaBocyha, moBehame sxandu IpUCyTHO j€ Y KAaTeTOpHju — Iy)KUHE Tpajama
MOCTYIIKA M JKaJIOU Y KaTeropHju —M3BpIIcHkhe npecyaa. Takohe, mpumjeTHo je moBehame xajiou y
KaTeropuju-xajide Ha paj cyarja u xanbde Ha paa BUcoOKor cyackor u TyKujadkor caBjera buX (y
nabeM Tekcty: BCTC buX).

Ha mnpoGnem nyxune Tpajama mnocrynka OwmOyncmenn buX ykasyjy roauHama y CBOjUM
u3BjemrajuMma. [lnan pjemanama crapux npenmera aaje oapeheny moryhnocr kana he Heku nmpeamer
nohu y pa3maTpame 0J1 CTpaHe Cy/a, Kao u J1a he ce momToBaTH peAoCinje/l 3anpruMamka 3BaHUIIHOT
aKTa, ajld HE pjelaBa CyIITHHCKU MPOOJIeM TyKHHE TMOCTYIKa, Ka0 HU IpeaAMeTa KOjU 3aXTHjeBajy
XHUTHO TTOCTYTIAbE.

Taxohe, OMOyacMeHH roJjMHaMa yKa3yjy Ha jkanbe Koje ce 0JlHOCEe Ha HEMOT'yhHOCT MM OTeXaHO
U3BpIICHE MPaBOCHAXHUX npecya. [Ipobiem ce ornena, u3mel)y ocranor u y curyanujama Kaaa je
M3BPIICHUK ONINTHHA, KAHTOH WJIM €HTUTET, Y KOJUM CIy4ajeBUMa je M3BpIICHE Moryhe mpoBecTu
camo HaJl CpeICTBMMA Koja Ccy peBul)eHa 3a Ty HaMjeHy, Y OHOj BUCHHH Koja je Oyiierom onpeheror
jaBHOT opraHa npeaBul)eHa y Ty CBpXY, 32 KOHKpeTHY Oynercky roauny. [locrymajyhu mo xanbama
rpahana u mo ciryk0eHoj myxHocTH, OMOyncMeHn buX Cy akTHBHO JjelIOBaIA TpeMa jaBHUM
OpraHvMa JIOHOLICHEM TPEropyKa paad M3BpLICHA MPABOCHAKHUX MPECyZa, Kaja je W3BPIICHUK
OIIITHHA, KAHTOH WJIM €HTUTET.

XKanbe Ha mocTyname CyJiMja 4eCTO Ce jaBJbajy Kao pe3yJsiTaT He3aJ0BOJbCTBA CTpaHAKAa KOHAYHUM
HCXOJIOM IIOCTYTKA U JOHOLIEHEM OJUTyKe KOja HUje Y BbUXOBY KOPHCT.

OMmOyncmenn buX 3anaxajy na ce sxanoe ynyhene na pag BCTC buX, Behunom ojiHOCE Ha TOCTyTIKE
MMEHOBaWka TpEJCjeTHUKA CyJIOBa M Cyauja, ajabe Be3aHe 3a paj JUCIHUIUIMHCKOT TYXHUOIIA,
HETIOCTYTAke 0 3aXTjeBUMa CTPaHKe, JOHOIICHE ITOJ3aKOHCKUX aKaTa KOjH Cy y KOJIHM3HjH ca
3aKOHCKHMM oJipedamMa u Jp.

AHTHKOPYIIIHjCKA MOJATHKA

JemaH on KJbYYHHX 3aXTjeBa y TPOIECy Cy30Hjama KOpYIIHje, yCIocTaB/bamka BlaJaBuHe MIpaBa U
€BPOIICKMX HMHTETpaIyja je AenoduThu3amnuja japHe ynpaBe. OMOyJACMEHH y CBOJHUM H3BjelITajuMa
roJIMHaMa UCTUYY Jla KBAJUTET JaBHUX YCIIyTra U paj opraHa jaBHe yrpase 3a rpaljanuHa nmpecraBiba
KOHKpPETaH MHAUKATOp (YHKIIMOHATHOCTH oapehene apkase.

OmbOyncmenn cy caunHmiu CrieldjamHu W3BjEIITa) O YJIO3M MHCIEKIHM]CKUX OpraHa y 3alllTUTH
JbYyACKUX MpaBa y buX, ca nuspeM Ja JOHOCHOIIMMAa TTOJUTHKA U 3aKOHA MOCITYXH Ka0 HHCTPYMEHT
MIPUIIMKOM Kpeupama Mjepa, yHarnpehema GyHKINOHHCAakha MHCIIEKIHjCKOT Hai30pa Kao eieMeHTa
BIIaIaBuHE mpaBa. OMOYICMEHH CYy Y CBOjUM U3BjeIlITajuMa U3BPIITHE OPTaHU BIACTH MOJCjETHIIN U
MO3BAJIM J1a Y CKJIaTy ca CBOjUM HAJJIKHOCTUMA W OBJIAlTNehUMa MPEAy3My CBE MOTpeOHE Mjepe C
UJbEM OTKJIamamka cIaboCcTH y QYyHKIIMOHNCAkY MHCIEKIMjCKUX OpraHa, lbUXOBOI OCHAXUBAamba U
ocHurypama e(pUKacHH]ET J[jeTOBabA.



Takohe, OMOyaCMEHH Cy y CBOJUM H3BjeIITajuMa UCTHIAIH 3aXTjeBE /1a C€ CBAa jaBHA MMEHOBAaMba
00aBJbajy TpaHCIAPEHTHO, HAa 3aKOHUT HAYMH, Y CKJIAy ca BakehuM mpaBUiIMMa, MPOMUCUMA U
3aKOHUMa, J]a ce MPOBEAY 10 MPUHIMITY H300pa Ha OCHOBY KBajuTeTa. OMOYICMEHHU Cy YKa3HBaIU
HAJJIKHUM jaBHUM Tpeay3ehnMma/ycraHoBama Ja je HEONXOJHO DPATUTH Ha JIEMOJIUTU3ALU]U
mporeca 3amnonubaBamka. OMOyACMEHHM Harjamasajy Ja je HOTpeOHO MpercrnuTaTH mocTojehn
3aKOHOJIaBHM OKBHUDP KOJU PETYJIHIIE TMHTAkE BIIAIMHUX, MAUHUCTAPCKUX W JIPYTHMX UMEHOBamba,
OJIPEIUTH jaCHE KPUTEPHjyME KOjU MOpajy OWTH HCIIOIITOBAaHW Y MpOlleaypaMa HWMEHOBama H
paspjeliema UIMEHOBAHKX JIMIA, a KOoju Hehe ocTaBUTH mpocTopa 3a OMII0 KOjU BHJ 3JI0yHOTpeoe.
Takohe, OMOyaCMEHH Cy MCTHULIAIM BOXXHOCT pedopMe jaBHE yIpaBe Kao M eayKaluje Ap>KaBHUX
CITyKOEHUKA.

BbecniiatHa npasHa nomoh

Cuctem OecruiatHe npaBHe nomohu y buX opranusoBan je Tako na cy y @buX ycrnocraBibeHH
3aBo/M 3a OeclyiaTHY IpaBHY NOMOh y aeBeT KaHToHa, 10K y PC-y GecnnaTtHy mpaBHY momoh
o0e30jehyje Llentap 3a mpyxame OecrmatHe npaBHe nomohu PC, a y BJl buX Kanuenapuja 3a
MpaBHY MOMON.

3akoHOM 0 OecruiaTHOj mpaBHOj momohu buX omoryheH je jeaHak MpUCTyN MpaBAd U CYOY Mpen
opraHuMa M MHCTUTylHWjama 3a HuBO buX, rpahanuma buX, 6e3 003upa Ha HHUXOBO MMOBHHCKO
cTame, a 6ecIIaTHa paBHa oMol ce TIpyska y okBUpy MunucTapcTsa npasae buX. 24

XKanbe y Unctutyuuju cy usjaBpeHe 300T MOBpee MpaBa Ha MpaBHy MOMOh 300T HEYCIIOCTaBIbamba
cucreMa npaBHe nmomMohu, HeyHKIIMOHAIIHOCTH 3aBOJia 3a MpaBHY MoMoh, HE3a10BOJECTBA PaZoOM
CITy’)KOCHHKA 3aIllOCICHUX Y LIEHTPY 3a MpaBHY MOMONH UTA.

CJOBOJA U3PAKABAIBA, TIPUCTYII THOOPMALINJAMA, IIOJIOKAJ HOBUHAPA

[IpaBo Ha npuctyn nHpopMaljama y okBupy Mel)yHapoIHUX KOHBEHIIM]a IIOJIBOM C€ MO/ c10001y
M3paxkaBama, a koje je y buX, ypeheHo Ha HauMH Ja TOCTOJU 3aKOH O CJIO0OAM TPHUCTYIA
nHpopManrjama Ha HUBOY buX, 1 3aKk0OHM Ha HUBOY €HTHTETA.

Wuctutynuja peructpyje Behu Opoj kanOu Koje ce oJHOCe Ha MOBpeaAy OBOI IpaBa, LITO je
IIPBEHCTBEHO PE3yJTaT JijenoBamba MHCTUTYIMje y IPETXOJHOM IEepuoay Kpo3 paj Ha MPOMOLUJU
OCHOBHHMX JbYCKHX IpaBa.

24y oksupy Crpareruje 3a pepopMy CEKTOpa Mpas/Jie, Koja je ycsojena 2008. roaune oj1 crpane MUHHCTAPCTBA TIPABJIE
Bocue n Xeprieropune, eHTUTETCKUX MUHHCTapcTaBa npasje u [IpaBocynne komucuje bpuko auctpukra, npeasul)eHo
je ycrocTaBbame cucTeMa OecriaTHe IpaBe IMOMONM y CBUM IMOCTYIIIIMMAa M Ha CBUM HUBonMa bocHe u Xeprierosuse.
Hanprom Crpareruje 3a pepopmy cextopa npasae y bocan n Xeprerosunu (CPCII y buX) 3a nepuoz ox 2023. 1o 2027.
roquHe (koja jour HUje ycBojeHa oa CaBjera Munuctapa buX) y pedopmckoj obnactu 3. Mehynapoana nmpaBHa moMmoh
1 TIPaBOCY/IHA capairba U IpaBHA MOMON 1 Opura 0 KOPUCHUITMMA Cy[a, Ae(PUHUCAHN Cy ONIEPATHBHHU IINJbEBH, C IINJHEM
pjelaBama HajBOKHUJUX MATaka Koja Cy yTBpheHa Kpo3 MPOBEACHO UCTPAKHUBAKE U KOHCYIITAIIH]e.

Y ToM cMuciy, jemaH oJ ONEpaTHBHMX LMJbEBA CE€ OJHOCH Ha yHamnpeheme cucrema mpasHe momohu y bochHu u
XepueroBuHH, 0OJTHOCHO JOHOUICHE MM U3MjeHa U JOIyHa 3aKOHa 0 NpaBHOj moMohn y bocHu 1 XeplieroBuHu, HAKOH
cBeoOyXBaTHE aHAJIM3€ Calallber CTaka y OBOj OONACTH M jadama JbYJACKMX M MaTepHjallHUX KamalureTra y
KaHIenapujama 3a npasHy nomoh y bocuu u Xepuerosunu. Mcro tako Tpeba M3BPIINTH NPOILjEHY y K0joj Mjepu
TPEHYTHH KPUTEPUjyMH M (UHAHCHjCKH NParoBU CIpedyaBajy MPHUCTYI NMpaBAM OHMMA 4YHja Cy CpeJICTBa M3HAX
yTBpheHuX mparoBa, au HUCY y MOIYhHOCTH J1a Iu1aTe aJBoKara Jia MX OpaHU WM 3acTylla, Te HAaUWHU OCUTYypama
JyTOpOYHOT (pMHAHCUpPAama IpaBHE MOMONH KOje TIPOBOJIC HEBJIAWHE OpPTaHu3alllje U Kako Ha HajOOJbM HAYMH MPYKUTH
yCIIyTy npaBHe moMohy Ha EKOHOMHYAH HAYHH Ca Pa3InIUTHM MPYKaOLHUMa yCIIyTa.
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[ToBpene ce Hajuenthe ornenajy y HeoyIyuynBamy OpraHa jaBHE BJIACTH IO TIOTHECEHUM 3aXTjeBUMa
y 3aKOHOM MpPONHCAaHUM POKOBHMMA, OJA0Mjamy MpHUCTyna HH(OpMaljama, KpIIemy IpaBa Ha
JBOCTETICHOCT Y OJUTy4uBamy, NyTamy aIMUHHUCTpalNje, HEMPABUIHOM YTBphUBamy U3y3eTaKka O]l
CaolllITaBama, Te HEMPOBOhEmHY TECTa jaBHOT HHTEPECa.

3akoH o crmoboau npuctymna nHopmalmjamMma Ha HUBOy HHCTUTYIHja buX nonecen je 2023. rogune.
EnTHTETCKM 3aKOHM HUCY MIPETPITjeIi HUKAKBE U3MjeHe U JOIyHe ITO je BUAJbUBO U U3 M3Bjemiraja
EBporncke komucuje o buX 3a 2023. roguHy, KOju KOHCTaTyje Jia yCBajamkeM HOBOT 3aKOHA HA HUBOY
buX He3aBUCHOCT XallOEHOI MOCTyNKa TeK Tpeba YCKIaAuTH ¢ MelyHapoIHUM M €eBPOICKUM
cTanmapauMa, Te aa ce [IpaBuia o 3amTHTH MoAaTaka u MPUCTYITy HHPOpMaIFjamMa | 1aJbe TyMaue
Ha HAYMH KOjU IITUTH MPUBATHE, a HE jaBHE HHTEPECE Ha CBUM HUBOWMA BIIACTH.

VY morneay 3amTuTe MpaBa HOBUHApPA U Jajbe HE TIOCTOj€ 3BAHWYHE €BUJICHIIM]E HA/UISKHUX OpraHa
0 Opojy M BpCTH MPHjETHH U Halla/la Ha HOBMHApe. Y 00JaCTH MITaMIaHUX U OHJIAJH MEM]ja U J1ajbe
j€ HEOIXOIHO YCBajame 0JiroBapajyhux 3aKk0OHCKUX Mporrca Koju ypehyjy oBe obmacTi.

ITPABA MAIbUHA

[ToBehan pu3HMK O CHpOMAaIITBa NMPUCYTaH j€ KOJI MAamUHCKUX TPyIa, Ka0 IITO Cy MPHUITATHUIN
poMmcke momynanuje. [IpucyTHu mpoOieMu cy: HemocTaTak JHYHUX JOKYMEHara, HU3aK CTETeH
o0pa3oBama U YKJbYYEHOCTH y OOpa30BHH CHCTEM, CHPOMAIITBO U JIOUIM €KOHOMCKO-COLUjaTHU
YCIIOBU KMBJbEHA. Y LWBY MOOOJbIIAKA MON0XKaja PoMa, MOTpeOHO je CUCTEMCKU [jesioBaTH y
obylacTH 3amollbaBama, cTamMOeHOr 30pHIbaBama, 3APAaBCTBEHE 3alliTUTE, 00pa3oBama M CBHX
00JIMKA YKJbYYEHOCTH y APYLITBEHE, COLUjalIHE, KYITypHE U MOJUTUYKE TOKOBE KHBOTA.

buX je ycBojuna AKIMOHM IUIaH 3a IpyIITBEHY MHKIY3H])y Poma u Pomkuma y buX 2021-2025., a
LITO YKJby4yj€ MPUKYIUbAakE MOoAaTaka O CUTyalljamMa IMCKpUMUHAIM]€ U aHTUIIMTaHU3Ma, U3paay
noceOHUX u3BjelITaja W/nian aujena [onummer usBjemiTaja o auckpumuHanuju Poma, xao u
OpraHU30BamkE €IyKallhja W JIPYyTruX aKTUBHOCTU 3a MPOMOIMjy npaBa Poma y cBpXy cy3Omjama
JUCKPUMUHALIM]E U anlaTpuiuje.

HacraBa Ha je3uniMa MamuHa jOII YBHjEK c€ O/[BHja KpO3 BaHILIKOJICKE aKTUBHOCTH.

ITPABA JJELIE

[Tocibenmy AKIIMOHY TIUTAH 3a JIjery ycBojeH je 3a nepuoa 2015-2018. rogune.

Toxom 2023. rogunae y ckiany ca 3akoHoM o comujanHoj 3amrutu PC, Bmaga PC je ycojuma
Crparerujy cormjanne 3amtute PC 3a mepuon 2023-2029.%

VY ®buX jou yBujek HUje YCBOjeH 3aKOH O MOCEOHOM PErucTpy ocoda MpaBOCHAKHO ocyheHux 3a
KPUBHMYHA JijeJ1a IPOTUB MOJTHE c000/Ie M MOpasa Hajl AjeloM U MaloJbeTHHIIMA, 20

% | Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cpricke®, 6poj 108/23.
26y ppujeme u3pajie OBOT W3BjELITaja, IPUjeIoT 3aKoHa J0OHO je myHy noapumKy y Ilpencrasanaxkom gomy IlapnamenTa
Oenepamuje buX u Tpeba na O6yne norBphen u Ha JJomy Hapoza ITapmamenta ®buX.
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VY PC crynuo je Ha cHary HOBHU [lopoanuHu 3akoH KojuM je neduHrCcaHa moceOHa 3aIIThTa JjeTeTa
Ha HAYMH J1a je Y CBUM IMUTamHMa KOja ce THUY JIjeTeTa, CBaKO JYKaH Jla C€ PYKOBOAM H TOCTYMA Y
CKJIaay ¢ HajOOJpUM MHTEpecuMa Jjerera, nopehana je Jo0Ha rpaHMIIa 3a MOTIYHO YCBOjEHE Ca TET
Ha JIeceT I'OJIMHA, MpenBUuleHo je ycrocTaB/bambe JeIMHCTBEHOT JTUYHOT PErHcTpa YCBOjeHa KOjU
caJip k¥ €BHJICHITN]Y mojaTaka o Oyayhum ycBojuonmma, a ypeheme Bpiiema poIuTeIhCKOT IpaBa U
OJIpKaBamke JTMYHUX OJJHOCA JIATO j& Y HAIJIC)KHOCT CYIIy.

OMmOyncmenn buX cy kpajem 2019. rogune n3panuau CrernyjaaHu U3BjenTaj o 3a0paHu GU3UIKOT
KaXmaBama jgjerera y buX?'. IpobiaeMarnka 3a6pane GpU3NUKOT KaKibaBarba Jjelle U 1aJbe je N3BaH
3akoHcke perynatuBe y ®buX u B/l buX. [Toponuunnm 3akonom PC pu3niko KaxmaBame Jjene y
kyhu je 3a6pameno?.

OmbOyncmenn buX roamHaMa 3aroBapajy M yCIOCTaBJbamke aTMMEHTAMOHNX (oHmoBa y buX, HO
HUje JOILIO JI0 pjelIaBama OBOT mpodiema.

Jljena m najbe YMHE 3HA4YajaH MPOLCHAT XXpTaBa TProBHHE JbynuMma y buX u moaBprayra cy
CEKCyalTHOM MCKopuIhaBamy, pagHOj €KCIUIOATAIlUj1, IPUCHIHOM IMIpOCcjayehy U JjeurjeM Opaky.
VY 2023. roguan OmOyacmenn buX caunmamnm cy CrnenmjaaHu W3BjeIITa] O MaJOJbETHHYKAM
OpakoBHUMa.

OmOyncmenn buX cy Tokom 2021. rogune caunnmim CrienyjaiHy U3BjeITaj O CTalky y ycTaHOBaMa
y KOjHMa Cy CMjelTeHa Jijena y cykoOy ca 3akoHoM. [Ipenopyke ynmyhene HaiexxHum opranuma cy
y BehlHHU peann3oBaHe.

Tokom 2021. rogune cauumeH je CrienujanHu U3BjeIlTaj O CTakby OCTBapUBama MpaBa Ha Jjeuuju
nonarak y buX ¢ HamjepoM Ja ce ykaxke Ha mpoOJieM CUpOMAIIITBA U Hea/leKBaTaH )KMBOTHH CTaHAap]
njere. Y ®buX je cTynmno Ha cHary 3aKkoH O MaTepHjaTHoOj TOAPIIIH TOPOAUIAMA C JjeIoM?, ok
je y PC crynumo Ha cHary 3akoH O M3MjeHaMa U JIonyHama 3aKkoHa O JIje€4M]joj 3aIlTHTH, KOJUM je
MIPOLIMPEH 00MM IpaBa Ha J0JaTaK Ha Jjelly U MPBOT JjeTeTa y MOpOAULIY, Te Cy noBehaHa /aBama
3a Ipyro, Tpehe u 4eTBPTO IUjeTe, Kao U Jjelr U3 OCjeT/bUBUX KaTeropHja.

OmOyncmenn buX cy Tokom 2023. roaune u3zpanunu CrenujanHu U3BjelITaj o 30pumaBamy Jjele
0e3 pPOAMTEIJLCKOI cTapama ca MOceOHMM (OKYyCOM Ha YCTaHOBaMa W YHYTWIH Tpernopyke
HaJIeKHUM opranuma.

VY buX je u 1ajbe NpucyTaH BEIUKU PpoOIieM ynuca Ajelle y MAaTUYHE KIbUTe YHjU CY POAUTEIbU

CTPAaHM JIpXKaBJbAHH.

27 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/ombudsmen_doc2019120514261316bos.pdf.

2 Ypan 97. TMopoanunor 3akona Peny6nuke Cprcke, ,,Ciyx6enn rnacuuk Pemy6iuke Cpricke®, 6poj 54/02, 41/08 n
63/14.

29 OBuM 3aKOHOM OCHIYPaHO je Jia Jjena y cKiialy ca yTBpheHUM KpUTEPH]yMUMa YKHMBajy NPaBO Ha JjeuHjH JOTLIaTaK
Ha TepuTopuju mujese ObuX.

%0 MIpenopyke moctynHe Ha: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/ombudsmen_doc2023092914083723eng.pdf.
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ITPABA OCOBA C UHBAJIMLJIUTETOM

VY buX He MocToju jeAMHCTBEeHA IeUHHIIMja 0c00a C MHBATUAUTETOM, HUTH je OCUTYypaHa J0CIbeIHa
npuMjena Konpeniyje.

Y ®buX y TOKy je MOCTyIMaK ycBajamka 3aKOHA O JeIMHCTBEHUM HaueIuMa M OKBUPY MaTepHjaJTHE
MOJIPIIKE Ooco0ama C WHBATUAWTETOM, KOJUM OW ce Ha CHCTEMCKH HAYWH YPEIWUIO TMHTAHkE
MaTepHujajHe MOoJIpIIKe ocobaMa ¢ HHBAIUAUTETOM, YTBpAUIA NeUHUIMja A C HHBATHIUTETOM
¥ MHBAJIUJINTETA, T€ OCHOBHA NPABA, M MOCTYIAK 33 BbMXOBO OCTBAPUBAMKE- L,

Ocobe ¢ MHBAIMAMTETOM IPEACTaBJbajy jelHYy O]l HajpambUBUjUX KaTEropuja CTAaHOBHUINTBA, U
cyoyaBajy ce ca mpobiemMuma y obOimactu o0pa3oBamba, 3/ApaBCTBA, pPaja, 3alollbaBamba U
MPUCTYNAaYHOCTH.

OmbOyncmenn buX cy 2022. rogrHe CaunHWIH JOKYMEHT 1ol HasuBoM Cmjepruye 3a yhanpeherve

ceaxkooHesHe KOMyHMKaL!Mje ¢ ocobama ¢ uﬂeaﬂudumemOM3z.

Huje nomuo 10 UMIIeMeHTanuje mpecye y npeamery Xaummejmuh u apyru npotus buX®3, amu cy
y TOoKy usMjere u gomysae [lopoauanor 3akona ®buX, 3akona o BaHapHUYHOM MOCTYNIKY ObuX y
UJbY UMILJIEMEHTAIIN]j€ TIPECYe.

VY 2023. roguau OmOyncMenu buX cy HacTaBUIIUM NPATUTH CTamkbe JHUIA Ca WHTEIEKTYaTIHHUM H
MEHTAJIHUM IOTeIKohama Kpo3 3alpuMIbeHE jkajbe, Te je y TOKy u3pana CrenujarHor u3BjemTaja
O CTalkby Yy yCTaHOBaMa y KOjUMa Cy CMjelITeHa JHIA ca HHTENEKTyalHUM M MEHTaTHUM
notemkohama y buX.

OMmOyncmenn buX cy 2021. rogune caunnmim Cneyujannu uzgjeuimaj o eqpukacnHocmu 3aKOHCKUX
pjeutersa 0 npogecuonantoj pexaburumayuju u 3anoubasary 0coba ca UHeAnUOUmemom.

VYcBajameM 3aKoHa 0 ycTaHOBaMa cormjanse 3amrtute y ®buX®, y unjem mporecy noHomema cy
yuectBoBan u OmOyacmenu buX, myrem ynyhuBama komeHntapa Ha llpemnanprt 3akoHa, Ha

CHCTEMCKH HaYMH pHUjellIeHa je MpeIMeTHa 00IacT.

VY 2023. ronuHu 3aBpIIeH je mpoiec GpopMupama/uMeHoBama CaBjera 3a 0c00€ ¢ MHBAIUIUTETOM
buX.

81 V ®buX je nonecena Omnyka oj crpane Bnaze ®enepauuje buX o uspagu Crpateruje 3a yHanpeheme npasa u
nosioxxaja ocoba ¢ naBanuaureTroM y ®enepanuju bocue n Xepuerosune 2022-2027. rogune; yrephen Haupr 3akona o
3alITUTH MEHTaJHOT 31paBiba Penepannje buX Koju je TpeHYTHO y mapiaMeHTapHOj MpouexypH; YIpaBHH 0100p
WHerutyTa 3a MEIMIMHCKO BjeliTadere 31paBcTBEHOr crama y Penepaumju buX ycsojuo je IlpaBmiHuK o
JEAMHCTBEHMM KpHTEpHjUMa M TpaBHIMMa IOCTYNKa MEAWIMHCKOT BjelITauema 3/paBCTBEHOr crama (,,Ciry:xOeHe
Hosuae DPbuX*“ 6poj 63/21) xojum ce ypelyjy jeAMHCTBEHH KPWUTEPHjyMH M MpPaBWIa TOCTYIKAa MEIUIIMHCKOT
BjeIITa4eba 3/IPABCTBEHOTI CTama; YCBOjeH 3aKOH O poAMTeshMMa meropatesbnmma y Deneparmjun buX(,,Cioyxbene
HoBuHe @eneparje buX®, 6poj 75/21) koju oOyxBata U JjeIly ca HHBAIHIUTETOM; YCBOjeH je 3aKOH O MaTepHjaslHO]
nojpiiu nopoaunama c ajenom (,,Coyxoene HoBuHe Denepanuje buX*, 6poj 52/22) kojuM je HampaB/beH 3HAYajaH
HCKOPAK Y KOHTEKCTY MoOO0JbIIamka MoJ0XkKaja MOPOKIIA ca jeroM; Y TOKY Cy u3MjeHe U aomnyHe [lopoaudHor 3aKoHa
Oeneparnmje buX, xkao m 3akoHa 0 BaHmapHHMYHOM mocTynky Pexepanmje buX, xojuma ce mpoBoje aKTUBHOCTH Ha
UMIIJIEMEHTalMju Tpecye EBporckor cyna 3a jpyzacka mpaBa y mpeamery Xapmmejiauh v Apyrd nmpotuB bocHe n
XepueroBuHe.

32 octynHo na: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/ombudsmen_doc2022120108585014.

3 Tpecyna Xayumejnuh u apyru npotus BocHe u XepuerosuHe, JOCTYITHO Ha

https://www.mhrr.gov.ba/ured zastupnika/odluke/PRESUDA%20HADZIMEJLIC%201%20DRUGI%20protiv%20BIH
pdf.

34 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/ombudsmen_doc2021072208592983.

%5 | Cnyx6ene nosune ®buX*, 6poj 64/22.



