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uvob

U skladu sa Zakonom o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine u mjesecu junu
2009. godine sa radom je zapoceo Odjel za pracenje prava djece. Odjel predstavlja nacionalni
mehanizam koji treba da osigura ujednacavanje pristupa u ostvarivanju i zastiti prava djece na
cijeloj teritoriji BiH.

U Zalbama izjavljenim Odjelu, kao odgovorni organi, organi koji krSe i ugrozavaju prava
djece, najcesée su oznaceni centri za socijalni rad, sudovi, Skole, rjede prosvjetne/obrazovne
inspekcije i nadleZzna resorna ministarstva u oblasti socijalne i djecije zaStite, kao i u oblasti
obrazovanja.

Pored postupanja po pojedinacnim Zalbama i registrovanim predmetima, Odjel za praéenje
prava djece je preduzeo niz aktivnosti i mjera u cilju promovisanja prava djece od kojih svakako su
znacajna istraZivanja o pravima djece, edukacije u Skolama, izrada specijalnih izvjestaja, uéesée na
stru¢nim skupovima na kojima se raspravljalo o pravima djece, davanje misljenja i sugestija
prilikom izrade zakona, strategija i sl.

Opca je ocjena Ombudsmena je da se prava djece u BIH najces$ce krse zbog loSe ekonomske
i socijalne situacije u drzavi. BudZetska sredstva za najveci broj djecijih prava propisanih zakonima i
podzakonskim aktima osiguravaju se u budZetima lokalnih zajednica (gradova i opéinama), a
potrebno je naglasiti da su znatno manja izdvajanja za djecu u odnosu na druge kategorije
stanovnistva, kao Sto su borci, civilne Zrtve rata, ratni vojni invalidi i dr. Opce siromastvo u BIH ima
direktni uticaj na postivanje prava djeteta. U BIH postoji problem odsustva/nepostojanja
statistickih podataka, analiza, procedura, standarda i normativa, zasnovanih na profesionalnim
principima, uslijed ¢ega je veoma tesko stvoriti sliku stvarnog stanja djecijih prava u BiH. Prema
ocjeni Ombudsmena, sa sigurnoséu se moze konstatovati stalni jaz izmedu zakonodavstva i

njegovog provodenja, kao i manjak budZetskih izdvajanja za djecu i ostvarivanje njihovih prava.

PREPORUKE

e DrZava treba i dalje i to u vecoj mjeri da radi na afirmaciji Konvencije o pravima djeteta i
insistiranju na njenoj primjeni u domacem zakonodavstvu, S$to, izmedu ostalog,
podrazumijeva kontinuirano senzibilisanje strucne i Sire javnosti za djelovanje u skladu sa
Konvencijom i direktnu primjenu medunarodnih i standarda EU u radu na zastiti djecijih
prava

e Obezbijediti dodatna budZetska sredstava za programe za djecu i povecati izdvajanja iz
budzZeta lokalnih zajednica za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne i djeéije zastite

e Jacati kapacitete nadleznih sluzbi za socijalnu, porodi¢nu i djeciju zastitu

U skladu sa generalnim komentarom br.2 Komiteta o pravima djeteta, imajuéi u vidu znacaj
nezavisnih institucija koje se bave zasStitom ljudskih prava, Institucija ombudsmena za ljudska

prava BIH podnosi lzvjeStaj o stanju djecijih prava u Bosni i Hercegovini za period od 01.06.2009.
godine, kao samog pocetka rada specijalizovanog Odjela za pracenje prava djece do kraja 2011.
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godine, a u cilju pomoc¢i Komitetu da stekne potpun i nepristrasan uvid u stanje i primjenu prava
djece u Bosni i Hercegovini. IzvjeStaj se podnosi u potpunosti nezavisno kako u odnosu na domacde
i strane nevladine organizacije, tako i nezavisno u odnosu na drzavni izvjestaj.

1. ODGOVORNOST DRZAVE

OSTVARIVANIJE PRAVA (CLAN 4)

Tokom 2009. godine Institucija ombudsmena u saradnji sa Save the Children Norway
izradila je dokument ,, Analiza uskladenosti zakonodavstva u Bosni i Hercegovini sa Konvencijom o
pravima djeteta”, s osnovnim ciljem da se ukaZze na disparitet izmedu zakonodavstva u BIH u svim

oblastima koje se ti¢u djecijih prava i da se osigura implementacija medunarodnih standarda iz
Konvencije o pravima djeteta, kroz primjenu Preporuka UN-ovog Komiteta o pravima djeteta.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je pokrenulo inicijativu za uskladivanje propisa
domaceg zakonodavstva sa Konvencijom o pravima djeteta. Ovo ministarstvo je oformilo radnu
grupu, u Cijem radu ucestvuju i predstavnici Institucije ombudsmena, a cilju osiguranja realizacije
preporuka ombudsmena prezentiranih u Analizi uskladenosti zakonodavstva u Bosni i Hercegovini
sa Konvencijom o pravima djeteta, te da bi iste trebale posluziti kao osnova pri uskladivanju
domaceg zakonodavstva sa Konvencijom.

Ombudsmeni cijene da drzava Cini odredene napore kako bi najbolji interes djeteta bio
shvaden i na odgovarajuéi nacin implementiran u zakonodavstvo, ali ipak ne u dovoljnoj mjeri.
Prema ocijeni Ombudsmena, zabrinjavajuce je Cinjenica Sto profesionalcima/stru¢njacima koji rade
sa djecom ili koji donose sudske ili administrativne odluke nisu poznati osnovni pojmovi o zastiti
ljudskih, odnosno djecijih prava i osnovnih sloboda. Konvencija o pravima djeteta je dio Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢ime se garantuje pravo svakom djetetu na potpun i skladan razvoj.
Ombudsmeni pozivaju nadlezne u svim preporukama da u radu sa djecom i u postupcima koji se
ticu prava djece primjene Konvenciju, a posebno u odsustvu domacih pravnih propisa. Pitanje
direktne primjene Konvencije uvijek za sobom povlaci razlic¢ita misljenja i teorijske rasprave, ali je s
druge strane, veoma znacajno prakticno pitanje. Ombudsmeni su misljenja da drzava i nadlezni
organi, pored toga $to imaju obavezu da u Sto veéoj mjeri omoguce implementaciju Konvencije, da

su u obavezi da je primjenjuju u svakodnevnom radu i u svakodnevnoj praksi.

Uspostavljanje Vijec¢a za djecu pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice, predstavljalo je

ohrabrujuci korak u postizanju situacije ostvarivanja djecijih prava u BiH. Vije¢e za djecu je od
2002. do 2007. godine djelovalo u pravcu unapredivanja pravnog okvira za zastitu djeteta,



pruzanja podréke relevantnim ministarstvima i uklju¢ivanja u pripremu raznih programa i zakona®.
U sazivu Vije¢a ministara BiH (period od 2006 godine) nije doslo do uspostavljanja Vije¢a za djecu
BiH zbog nemogucnosti postizanja konsenzusa izmedu entiteta o kriterijima na bazi koji treba
izvrsiti izbor ¢lanova Vijeca za djecu. U entitetu Republika Srpska je uspostavljen Savjet za djecu
Republike Srpske. Ombudsmeni BiH su zabrinuti zbog Cinjenice da BIH nije ispoStovala preporuku
Komiteta a koja se odnosi na jacanje Vijeca za djecu kroz jacanje ljudskih i finansijskih resursa.

Vijece ministara je dana 13.07.2011. godine donijelo Odluku o usvajanju Akcionog plana za
djecu Bosne i Hercegovine za period od 2011. do 2014. godine. DonoSenje novog Akcionog plana
za djecu vrlo je znacajno za djecu BIH, kao i da su posebni ciljevi i mjere po oblastima veoma dobro
izdefinisani, podijeljene obaveze i nadleznosti izmedu nadleznih radi ispunjenja opcih i posebnih
ciljeva. Akcionim planom obuhvacene su zdravstvena zastita, obrazovanje, socijalna zastita, djeca
iz ranjivih grupa i drugi, posebni vidovi zastite djece.

U BiH je i dalje prisutan problem nedostatka baze podataka na osnovu koje bi bilo moguée
pracenje stanja prava djece i lakSe utvrdivanje problema, s obzirom da popis stanovnistva jos nije
izvrSen. Posljednji popis stanovnistva proveden je 1991. godine, a popis nece biti obavljen u 2011.
Godini kako je planirano, jer nije usvojen Zakon o popisu zbog izostanka politicCkog konsenzusa,

Sto, sa aspekta zastite djecijih prava, rezultira ogranicenom dostupnoséu statistickih podataka.

Misljenje Ombudsmena je da nadlezne institucije ne posvecuju dovoljno paznje zastite
prava djece. Reformom Institucije ombudsmena BiH nakon imenovanja novih ombudsmena BiH u
decembru 2008. godine, kao i promjenom politike djelovanja ove institucije doslo je do znacajnog
napretka u oblasti zastite prava djece, jer je reforma podrazumijevala i uspostavu Odjela za prava
djece (u daljem tekstu : Odjel za prava djece) sa veoma Sirokim mandatom koji definiSe Zakon o
ombudsmenu BiH. Trenutno su u Odjelu zaposlene dvije osobe, a rad Odjela u najvecoj mijeri
osigurava se kroz saradnju sa Save the Children Norway. S tim u vezi, drzava bi morala jacati
kapacitete Odjela za pracenje prava djece i pogledu ljudskih, ali i materijalnih resursa. U svakom
slu¢aju, cijenimo da je spajanje entitetskih ombudsmena sa drzavnim u cjelosti zavrseno.
Ombudsmeni su donijeli unutrasnje akte neophodne za funkcionisanje Institucije ombudsmena,
kao i akata kojim se kreiraju uslovi za prestanak rada entitetskih ombudsmena. Sa radom su,
pored banjaluckog centralne kancelarije, te sarajevskog podru¢nog ureda, poceli i podrucni uredi,
Bréko, Mostar i Livno. Pored toga, organizuje se i odrZavanje tzv. uredovnih dana u Tuzli.
Ombudsmeni cijene da postoji potreba za osnivanjem joS podru¢nih ureda, imaju¢i u vidu
obradanja i zahtjeve gradana (Tuzla, Bijeljina, Biha¢, Trebinje). Medutim, kako do danas nije
formirana vlasti na drzavnhom nivou, Ombudsmeni nisu u mogucnosti da stvore preduslove za
funkcionisanje drugih podrucnih ureda.

! Vijece za djecu je uspostavljeno krajem 2002 godine, s ciljem da prati implementaciju Drzavnog akcionog plana za djecu za period

2002-2010 godine. Od svog osnivanja Vijece za djecu je djelovalo u pravcu omogucavanja bliskog monitoringa djecijih prava Sirom
zemlje i kreiranja relevantnih politika da bi se prevazisli izazovi s kojima se suocavaju djeca Sirom Bosne i Hercegovine.
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Ombudsmeni napominju da je u entitetu Republika Srpska, Zakonom o Ombudsmenu za

djecu Republike Srpske, uspostavljena posebna institucija koja se bavi zastitom djecijih prava, ali
samo na teritoriji entiteta Republika Srpska.

Odredeni pozitivni pomaci u BiH vidljivi su kod kreiranja strateskih dokumenata, jer ovi
dokumenti u znacajnijoj mjeri ukljucuju prava djece znatno viSe nego Sto to ¢ini zakonodavstvo.
Medutim, u 2011. godini nije mnogo toga uradeno u kreiranju i stvaranju strateskih dokumenata, s
obzirom na neformiranje vlasti na drzavnom nivou.

Primjetan je znacajan napredak u promovisanju Konvencije i Zaklju¢nih razmatranja i
preporuka Komiteta od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa UNICEF-
om. Nazalost, izostao je adekvatan angazman nizih nivoa vlasti na promovisanju prava utvrdenih
Konvencijom. Sistem komunikacije, razmjene informacija i saradnje izmedu razlicitih nivoa vlasti
na vertikalnom i horizontalnom nivou nije uspostavljen na zadovoljavajuéi nacin i uglavhom je
rezultat pojedinacnih napora.

PREPORUKE

e |zvriiti popis stanovniStva u Bosni i Hercegovini, nakon ¢ega raditi na uspostavljanju
jedinstvene baze podataka o djeci i ostvarivanju njihovih prava

e Reafirmirati rad Vijeéa za djecu BIH

e Osnaziti rad i djelovanje Odjela za praéenje prava djece pri Instituciji ombudsmena za
ljudska prava BIH i uopée Ombudsmena BIH

e U donosenju strateskih dokumenata i strategija ukljuciti nize nivoe vlasti u entitetima
(kantonalne, gradske, odnosno opcinske vlasti) i da drzava osigura da implementacija
ciljeva i akcija iz takvih dokumenata bude pracena i planirana odgovarajué¢im novcanim
sredstvima, odnosno predvidena budZzetom

UPOZNAVANJE DJECE | ODRASLIH SA KONVENCIJOM (CLAN 42)

Institucija ombudsmena ve¢ trecu godinu uz podrSku organizacije Save the Children
Norway, implementira edukativne radionice u osnovnim i srednjim Skolama Sirom BiH kako bi
djecu upoznali sa pravima, Konvencijom i Institucijom ombudsmena. Osoblje Odjela je uocilo da
djeci nedostaju osnovna znanja o djecijim pravima. Rijetki su bili pozitivni primjeri Skola u kojima
se iz djelijih komentara moglo direktno ili indirektno primijetiti da se u $koli kontinuirano i
sistemski radi na upoznavanju djece sa osnovnim principima Konvencije. DrZzava Bosna i
Hercegovina je u svom posljednjem periodicnom izvjestaju o provodenju Konvencije o pravima
djeteta izvijestila o znacajnim naporima da se djeca i javnost upoznaju sa ovim dokumentom.
Medutim, iskustva Odjela za prava djece ne mogu potvrditi da djeca, stru¢na i Sira javnost vladaju
osnovnim znanjima vezanim za djecija prava i mehanizme zastite, a joS manje imaju vjestina i
smjelosti da ih aktivno zatraze ili afirmisu.



PREPORUKE

e Kreirati i omoguciti realizaciju programa edukacije djece, roditelja i nastavnog osoblja o
Konvenciji o pravima djeteta i nacinima ostvarivanja djecijih prava u odgojno-obrazovnim
institucijama, na svim nivoima pocevsi od predskolskog. Omogucditi da se na ¢asovima
redovne nastave i kroz razli¢ite oblike vannastavnih aktivnosti obraduju sadrzaji koji se
baziraju na UN Konvenciji o pravima djeteta;

e Raditi na uspostavljanju bolje i kvalitetnije saradnje vladinih institucija i nevladinih

organizacija u cilju podizanja svijesti javnosti o problematici ostvarivanja djecijih prava;
e Jacati i podrzavati vladine i nevladine institucije koje se bave zastitom djecijih prava
uklju¢ivanjem u razlicite mreze radi razmjene iskustva sa zemljama u okruZenju i

inostranstvu koje su postigle visi stepen ostvarivanja ljudskih i djecijih prava i iskoristitii
dobru praksu za sli¢ne programe u drustvenom kontekstu BIH;

2. DEFINICIJA DJETETA

U BIH granica punoljetstva jeste sa navrSenih 18 godina, kada se stice poslovna sposobnost,
iako su pozitivnim propisima iz razli¢itih oblasti propisani mnogi izuzeci. Npr. u krivicnom
zakonodavstvu ili u oblasti zaposljavanja, u slucaju sklapanja braka ili ako postane roditelj prije
punoljetstva itd. Uglavnom su u pitanju izuzeci i primjeri koji su preuzeti (,naslijedeni) iz bivse
drzave (SFRJ).

Prema misljenju Ombudsmena, drZava ima obavezu da uskladi svoje domace
zakonodavstvo sa Konvencijom, Sto predstavlja jedan dugotrajan i slozen proces, s tim da su
izuzeci do pravila neophodna, ali ono na ¢emu je potrebno insistirati jeste da se nacin njihovog
odredivanja, primjene i kontrole primjene mora precizno i jasno definisati zakonima.

3. OPSTI/OSNOVNI PRINCIPI

NEDISKRIMINACIJA (CLAN 2)

Prema ocjeni Ombudsmena, u BIH posebno su ugroZena djeca raseljenih i izbjeglih lica,
povratnika djeca pripadnika nacionalnih manjina (posebno romska djeca), djeca sa posebnim
potrebama/smetnjama u psihofizickom razvoju i djeca koja Zive u ruralnim sredinama. Djeca iz
romskih porodica su u mnogo teZzem poloZaju u odnosu na drugu djecu, a vazno je ukazati i na
Cinjenicu da ona predstavljaju najbrojniju i najugrozeniju nacionalnu manjinu Veéina romske djeca
nisu registrirana u mati¢ne knjige rodenih, nemaju licne dokumente, $to im predstavlja osnovnu
prepreku u uzivanju ostalih prava, a prije svega prava na obrazovanje i zdravstvenu i socijalnu
zasStitu,Ovakav status romske djece ih stavlja u poziciju da su izloZzena moguénostima eksploatacije
od strane odraslih (prosjacenje, prostitucija, pornografija, trgovina organima i sl.).
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Koordinacija i finansijska sredstva za djecji doplatak su ogranicena i neuskladena u BiH. Dok
je administracija djecijeg doplatka u RS centralizirana, u FBiH se ostvaruje u samo 4 od ukupno 10
kantona. Vecina opdéinskih centara za socijalni rad ima ograni¢ena finansijska sredstva i ljudske
resurse. U Brcko Distriktu, Zakonom o djecijoj zastiti, propisano je koje dijete i pod kojim uslovima
ostvaruje ovo pravo i, sudeéi prema dosadasnjim istrazivanjima i registrovanim predmetima, u
Brcko Distriktu isplata djecijeg doplatka je redovna. Upravo neujednacen sistem ostvarivanja prava
iz oblasti djelije zastite uzrokuje da se gradani ,fiktivno” prijavljuju na teritoriji drzave gdje je
pitanje prava na djeciji doplatak uredeno, a $to je posebno karakteristicno za podrucje Brcko
Distrikt BiH.

Postupajuéi po pojedinacnim Zalbama roditelja ili postupajuci i istrazujuéi po sluzbenoj
duZnosti, veoma Cesto se ustanovi diskriminacija djeteta i diskriminatorsko ponasanje nadleznih
organa, posebno kada su u pitanju djeca sa posebnim potrebama/smetnjama u psihofizickom
razvoju, a o ¢emu su Ombudsmeni upoznali i Siru javnost i ukazali nadleznim organima vlasti
izradom i prezentovanjem specijalnog izvjeStaja u mjesecu novembru prosle 2010. godine. Kada su
u pitanju djeca sa posebnim potrebama, Ombudsmeni su u Specijalnom izvjestaju konstatirali da
postoji zadovoljavajuéi pravni, normativni okvir, ali da, s druge strane, postoji problem
nepostojanja odgovaraju¢ih mehanizama i procedura za primjenu zakona, a posebno kada je rijeC
o inkluziji ove djece u obrazovanju.

PREPORUKE

e Jacati Odjel za prava djece pri Instituciji ombudsmena, kako bi Odjel bio u moguénosti da
efikasno Stiti prava djece kroz postupanje u individualnim Zalbama, ali i da vrsi promociju

e NuzZno raditi na ujednacavanju ostvarivanja prava djece u BIH, kroz koordinisane aktivnosti
Ministarstva civilnih poslova BiH i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BIH, entitetskih i
kantonalni resornih ministarstava, Vlade Brcko Distrikta BiH, uz koristenje pomodi
medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija u BIH, te aktivno angaZovanje Vijeca za
djecu BIH;

e U cilju ujednacCavanja prava djece na cijeloj teritoriji BiH, osnovati o javni fond za
ostvarivanje djecijih prava u Federaciji BIH, s obzirom da se ova prava ve¢ ostvaruju u
Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH; Djeciji dodatak obezbijediti za svu djecu koja
ispunjavaju uslove za ovu vrstu socijalne pomodi i nastojati u Sto vecoj mjeri izjednaciti

.....

namijenjene aktivnostima koje imaju za cilj zastitu djece u lokalnim zajednicama.

NAJBOLJI INTERESI DJETETA (CLAN 3)

U BiH je i dalje prisutan problem u primjeni principa najboljeg interesa djeteta, zbog
nedovoljnog njegovog razumijevanja, posebno ukoliko je pravo djeteta vezano s pravima roditelja,
zbog stajaliSta da samo roditelji mogu procijeniti najbolji interes djeteta. U postupcima istrazivanja
Institucije ombudsmena, cijeneci argumente nadleznih socijalnih sluzbi ili drugih upravnih organa,



veoma cCesto se konstatuju krSenja prava djeteta, u smislu da nisu ucinjeni dovoljni napori i
preduzete adekvatne, stru¢ne mjere da se utvrdi najbolji interes djeteta.

Npr. ostvarivanje prava iz socijalne, djeCije i porodi¢ne zastite u nadleznosti su entiteta i
veoma Cesto se deSava da postoji sukob nadleznosti izmedu dva centra za socijalni rad sa
sjedistima u razli¢itim entitetima. Do sukoba nadleznosti u praksi dolazi veoma cesto, s obzirom da
ostvarivanje prava podrazumijeva i odredena placanja, a stranke/klijenti, prvenstveno djeca, Cesto
mijenjaju mjesta prebivalista/boravista prelazedi iz jedan entitet u drugi, a u skladu sa pozitivnim
propisima ne postoji nadlezni organ koji bi sukob rijeSio, a Sto je posebno izraZzeno u slucajevima
povratka interno raseljenih osoba Ombudsmeni su zahtijevali od drzavnog ministarstva koje ima
koordiniraju¢u ulogu da sa entitetskim i kantonalnim ministarstava preduzmu odgovarajuce
mjere kako bi se dugogodisnji problem napokon rijeSio, a imajucu prije svega u vidu najbolji interes
djece i odredbe Konvencije.

PREPORUKE

e Potrebno je da drzava i dalje preduzima napore da se u zakonodavstvo BiH ugradi princip
najboljeg interesa djeteta i osiguraju mehanizmi kojima ¢e biti garantovana efikasna
primjena ovog principa, Sto u praksi podrazumijeva visok nivo svijesti i znanja
profesionalnog osoblja koje donosi odluke o pravima djece, ali i osiguranje odgovarajucih
finansijskih resursa za provodenje tih odluka;

e Osigurati edukaciju profesionalaca u svim sluzbama sistema odgovornim za zastitu interesa
djece o osnovnim principima Konvencije o pravima djeteta i prakti¢noj primjeni istih u
kontekstu bosanskohercegovackog sistema zastite djecijih prava;

e Posebnu paZnju posvetiti senzibilizaciji i edukaciji medija za zaStitu interesa djece prilikom
izvjeStavanja o djeci, izradom adekvatnih kodeksa, uz saradnju sa vladinim i nevladinim
organizacijama u oblasti medija

PRAVO NA ZIVOT, OPSTANAK | RAZVO! (CLAN 6)

U BIH najc¢esce se pojavljuju problemi kada roditelji iz razliCitih razloga i okolnosti nisu u
mogucénosti da adekvatno brinu o svojoj djeci i kada brigu o djeci preuzima drzava. Veoma cesto
centri za socijalni rad ili druge ustanove nemaju kapaciteta i znanja da odgovore na svakodnevne
izazove i probleme u porodici, a posebno je problem nepostojanja adekvatnih programa u cilju
edukacije i sticanja znanja o zdravom roditeljstvu i Sto se u dovoljnoj mjeri ne osnaZzuje porodica.
Tako npr. kad se dijete smjesti u ustanovu za djecu bez roditeljskog staranja, malo se radi sa
porodicom u cilju osnazivanja roditeljskih kapaciteta i vra¢anja djeteta u porodicu. Tek se u skorije
vrijeme pocelo govoriti o znacaju preduzimanja preventivnih mjera na osnazivanju porodica kako
bi se sprijecilo da djeca ostaju bez adekvatnog roditeljskog staranja. Porazavajuca je Cinjenica da se
djeca smjestaju u ustanovu iz razloga kao Sto su siromastvo ili stanje socijalne potrebe. Entiteti u
BIH imaju strateske dokumente u oblasti zastita djece bez roditeljskog staranja. Nazalost,
Ombudsmeni cijene da postoji znatan broj djece koja se nalaze u institucionalnom smjestaju u BIH



samo zbog siromastvo u porodici. Ombudsmeni cijene da siromastvo nikako ne bi smjelo biti razlog
da se dijete smjesti u ustanovu, a postoji i zabrinutost da ée u bliskoj buduénosti samo razvijenije
opéine i gradovi eventualno razviti odgovaraju¢e mehanizme kako bi se poboljSao polozaj djece
bez adekvatnog roditeljskog staranja i sprijeCio odlazak djeteta iz porodice. U svakom slucaju,
Ombudsmeni smatraju da vlast treba da jaca kapacitete nadleznih centara za socijalni rad kako bi u
svojim lokalnim jedinicama radili na osnaZivanju porodice, kroz izradu i implementaciju razli¢itih
programa jacanja porodica usmjerenih posebno prema djeci, koja su pod rizikom da izgube
staranja svojih porodica, kako bi im se omogucilo da nastave Zivjeti sa svojim roditeljima, u
porodici, jer bioloSka porodica najbolja je za odrastanje djeteta.

PREPORUKA

e u Sto vedoj mjeri omoguditi i podrzati ostvarivanje ciljeva iz postojecih strateskih
dokumenata koja se ti€u ostvarivanja djeCijih prava, a istovremeno obezbijediti
monitoring/pracenje/ istih;

e omoguciti nadleznim sluzbama da u svojim lokalnim zajednicama provode edukacije za
mlade bracne parove o planiranju porodice, odgovornom roditeljstvu (bra¢na i porodi¢na
savjetovalista i sl.) i istovremeno jacati preventivno djelovanje nadleznih u cilju otkrivanja
djece koja odrastaju u riziku od gubitka roditeljskog staranja i uopce jacati porodicu;

e nadleZne vlasti entiteta i kantona, te Brcko Distrikt trebaju preduzeti dodatne mjere u cilju
osiguranja da djeca Zive u porodici;

PRAVO NA PARTICIPACIU (CLAN 12)

Institucija ombudsmena izvrsila je empirijsku analizu primjene principa participacije djece u
Skolskom ambijentu. Rezultati dobijeni analizom prezentovani su i sastavni su dio Specijalnog
izvjeStaja o participaciji djece i odraslih u interesu djece u Skolama. Rezultati ovog istraZivanja
pokazuju da djeca u Skolama nisu u dovoljnoj mjeri upoznata sa svojim predstavnicima u
Savjetu/Vije¢u uéenika Skole, da se izbor predstavnika ne odvija uvijek uz saglasnost djece, vec¢ to
za njih rade odrasli, da programe i planove rada Vije¢a ucenika najcesée kreira nastavno osoblje
koje koordinira rad ovog tijela, te da se djeca se minimalno ili nikako ne ukljucuju.

Rezultati drugog empirijskog istrazivanja Ombudsmena BiH, o stepenu informisanosti djece
prava pokazali su da djeca smatraju da se naj¢eSée narusava upravo pravo da se Cuje njihovo
misljenje i da se pitaju kod donoSenja vaznih odluka u porodici i $koli.

Specijalni izvjeStaj ombudsmena o pravu na predskolsko obrazovanje koje ¢ée Institucija
ombudsmena prezentirati na Medunarodni dan djeteta ukazuje da veliki broj djece je izvan
sistema ovog vida obrazovanja. Posebno je zabrinjavajuée da iako je zakonom propisano kao
obavezno da svako dijete u godini pred polazak u skolu mora proéi predskolsko obrazovanje to se
u praksi nerealizira. Prisutno je razli¢ito tretiranje djece u pogledu predskolskog obrazovanja u
ruralnim i urbanim sredinama.



PREPORUKE

e dodatno jacati napore kroz odgovarajuce nastavne planove kako bi se obezbijedila sto bolja
informisanost djece i nastavnog osoblja o ulozi Vije¢a u€enika u procesu odlucivanja djece
u interesu djece u Skoli, te senzibilisati i djecu i odrasle za uvaZzavanje i saradnju sa ovim
ucenickim tijelom;

e Kreiranjem razlicitih programa i radionica u Sto veéoj mjeri motivisati djecu da se aktivno
uklju¢e u kreiranje planova i programa Vijeca ucenika, stvoriti preduslove, prvenstveno
materijalne, u Skoli (prostoriju za rad, osnovni materijal i sl.) za rad predstavnika djece u
Savjetu/Vijec¢u ucenika i podsticati saradnju Vijec¢a ucenika, Vijeca roditelja i predstavnika
lokalne zajednice i nevladinog sektora kroz partnerstvo u aktivnostima u interesu djece

e NadleZzna ministarstva iz oblasti obrazovanja trebaju u Sto vecoj mjeri obezbijediti da u
radu Skole sudjeluje Vije¢e uéenika;

e Nadlezni obrazovni organi u BiH moraju osigurati primjenu zakona vezano za uZivanje prava
na predskolsko obrazovanje, posebno pred polazak u Skolu.

4. GRADANSKA PRAVA | SLOBODE

PRAVO NA IME | DRZAVLIANSTVO (CLAN 7 i CLAN 8)

Veliki broj romske djece u BIH nije upisan u MKR, ali i odreden broj djece koja dolaze iz
socijalno-ugroZenih i siromasnih porodica. Ombudsmeni ukazuju u svojim izvjeStajima i
preporukama vlastima u BIH na probleme koje za sobom povlaci neregistrovanje rodenja djeteta.
Npr. u jednoj preporuci Ombudsmeni su preporucili nadleznom organu unutrasnjih poslova da uz
saglasnost Ministarstva civilnih poslova BIH, izvrSe naknadni upis majke i njene dvoje djece u
maticne knjige rodenih. Naime, tokom postupka istrazivanja ustanovljeno je da se majka sa
djecom nalazi u ustanovi od polovine 2009. godine, a nemaju apsolutno nikakve licne dokumente i
do danas nisu upisani u mati¢ne knjige drzavljana BIH, a problem je nastao kada, prilikom upisa u
Skolu, jedno dijete nije imalo potrebnih dokumenata za upis. Preporuka Ombudsmena je u ovom
slu€aju isposStovana u potpunosti.

PREPORUKE

e Pomodi rad nevladinih romskih i ostalih organizacija, posebno u onim sredinama u kojima
zivi velik broj stanovnika romske nacionalnosti, kako bi se formirali mobilne timove koji bi
periodi¢no kontrolisali i vrsili upis novorodene djece u MKR;

e Jacati kapacitete nadleznih centara za socijalni i rad i drugih ustanova (bolnice, domovi
zdravlja, centri za mentalno zdravlje) kako bi se roditelji upoznali sa obavezom prijavljivanja
i registracije rodene djece i da se u Sto vecoj mjeri, u administrativno-tehnickom smislu,
nakon isteka roka za ispunjavanje roditeljske obaveze, uprostiti naknadni upis djece ili
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odraslih, kao i da se jasno definiSe pitanje odgovornosti roditelja u slucaju
neprijavljivanja/neregistracije djeteta

PRAVO NA SLOBODU UDRUZIVANJA (CLAN 15)

Ombudsmeni cijene da u BIH postoji zadovoljavajuci pravni i zakonodavni okvir koji
propisuje postupke i nacine ostvarivanje ovog prava, ali da je potrebno da i vladin i nevladin sektor
pojacaju napore kako bi se djeca podstakla i motivisala na udruzivanja.

PREPORUKA

e Drzava treba da pojaca napore kako bi se, kroz ve¢ postojece ili nove odgovarajuce
programe i edukacije u saradnji sa nevladinim organizacijama, medunarodnim

organizacijama i Odjelom za pracenje djecijih prava, djeca u Sto vec¢oj mjeri podsticala na
udruzivanje i na ukljucivanje u rad udruzenja.

PRAVO DJETETA NA ZASTITU PRIVATNOSTI (CLAN 16)

Institucija ombudsmena je vrsila monitoring pisanja Sest dnevnih novina i Cetiri magazina
koji redovno izlaze u BiH, koji je trajao dva mjeseca (juli/avgust 2009. godine). Nametnuo se
zakljucak da Stampani mediji u BiH, dnevne novine i magazini, nisu senzibilisani za prava djeteta,
jer je uoCeno da su dogadaji i teme vezane za djecu najceSée plasirani kroz vijesti ili Sture
izvjeStaje, bez analize posljedica i veéeg broja relevantnih sagovornika. Nerijetko se, nazalost, u
novinskim ¢lancima otkriva identitet djeteta i objavljuju drugi podaci koji ga opisuju, svrstavaju ili
obiljezavaju, ¢ime se zadire u djeciji privatan Zivot, porodicu, dom, napada ugled i ¢ast djeteta. U
BIH postoji Vijece za Stampu, kao i Eticki kodeks za novinare, Zakon o zastiti licnih podataka, sve na
drzavhom nivou, ali Ombudsmeni su misljenja da manjkavosti u zakonodavnom okviru
neosiguravaju efikasnu zastitu djece u medijima, te da treba naglasak biti na sankcionisanju svih

slu¢ajeva zloupotrebe prava i interese djece.

PREPORUKA

e Stvoriti odgovarajuci pravni i zakonodavni okvir u sluajevima izvjeStavanja o djeci i u
slu¢ajevima kada se u oglasavanju i reklamiranju pojavljuju djeca, bez obzira da li se radi o
uciniocima krivicnih djela ili o Zrtvama krivicnih djela ili drugih oblika zlostavljanja, kako bi
se obezbijedio veci stepen zastite njihovih prava na privatnost i sankcionisalo ponasanje i
postupanje medija na Stetu djece.

PRAVO NA PRISTUP ODGOVARAJUCIM INFORMACIJAMA (CLAN 17)
Ostvarivanje ovog prava, po misljenju Ombudsmena, jedan je od preduslova za ostvarivanje

prava na participaciju i izrazavanje misljenja, prava na slobodu udruzivanja (¢lan 13) i slobodu
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misli, savjesti i vjeroispovjesti, a sve opet radi ostvarivanja jednog od cetiri osnovna principa
Konvencije - participacija djece i poStivanje njihovih stavova, o ¢emu je vec¢ bilo govora u ovom
izvjestaju.

Aktivnosti preduzete u cilju promovisanja prava djece, od strane Odjela za pracenje prava
djece, od kojih su znacajna istrazivanja o pravima djece, edukacije u Skolama, izrada specijalnih
izvjestaja, ucesée na stru¢nim skupovima na kojima se raspravljalo o pravima djece i sl, upravo su
imale za cilj da se djeca upoznaju sa svojim pravima i da ovu instituciju prepoznaju kao jedan od
mehanizama djelovanja u cilju ostvarivanja i zastite djecijih prava..

Preporuke za ¢lan 12. Konvencije o pravima djeteta su implikantne na ¢lan 17.

PRAVO NA ZASTITU OD MUCENJA ILI DRUGIH OKRUTNIH, NELJUDSKIH ILI PONIZAVAJUCIH
POSTUPAKA | KAZNJAVANJA (CLAN 37a)

Polazeci od postupanja i intervencija Ombudsmena, kao jedan negativan primjer iz prakse
isticemo slucaj o tome koliko su djevojcice u jednoj ruralnoj sredini trpile ponizavajuce fizi¢ko i
psihicko nasilje od strane oca i macéehe. Ombudsmeni su od nadleznih na lokalnom nivou
zahtijevali brzu reakciju i preduzimanje konkretnih i neophodnih radnji. Ombudsmeni, nazalost,
ovaj slucaj isticu kao negativan primjer koji ukazuje koliko su svi mehanizmi zastite djecijih prava u
jednoj lokalnoj zajednici “zakazali” i da se u konkretnom slucaju iskljucivo organi bave posljedicom,
iako je nasilje trajalo duzi period.

Prema krivicnim zakonima u BiH, maloljetnim pociniocima kaznenih djela mogu se
primijeniti odgojne preporuke, novcana kazna, odgojne mjere, a izuzetno i maloljetnicki zatvor
(zavisno od navrSenih godina Zivot). Kazna maloljetnickog zatvora se izvrSava u zatvorenim,
poluotvorenim ili otvorenim ustanovama za izdrZzavanje kazne, odnosno u posebnim kazneno-
popravnim ustanovama za maloljetnike. Takode, zakoni o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i dr.
mjera u BiH nalaZzu obavezu odvojenog smjestaja maloljetnih od punoljetnih lica, gdje mogu ostati
najduze do 25. godine Zivota. Medutim, pojava nesistemskog pristupa uredivanju oblasti izvrSenja
kriviénih sankcija je prisutna u visokom stepenu, Sto ima za posljedicu smjestanje razlicitih
kategorija osudenih i pritvorenih lica sa maloljetnicima.

Dugogodisnji problem izvrSsenja maloljetni¢kog zatvora u Republici Srpskoj je konacno
rijeSen uspostavljenjem Odjeljenja za izvrSenje kazne maloljetni¢kog zatvora u sklopu KPZ Kula. U
Banjaluci postoji Odgojno-popravni dom u kojem borave maloljetnici kojima je omoguceno da
nastave Skolovanje, jer ih veéina nema zavrSenu osnovnu ili srednju Skolu. Na podrucju Tuzlanskog
kantona u aprilu 2010. godine otvoren je Disciplinski centar za maloljetnike Tuzlanskog kantona,
prvi ove vrste u BiH, koji je osnovala Vlada TK, a predviden je za smjeStaj maloljetnih delinkvenata
koji prvi ili drugi put pocine lakse krivi¢no djelo.

Ombudsmeni veoma ¢esto interveniSu u situacijama zastite djeteta od fizickog i psihickog
zlostavljanja, ali napominjemo da zakonodavstvo u BIH ne zabranjuje eksplicitno fizicko
kaznjavanje.
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Potrebno je istaknuti i da drzava BIH ima obavezu uspostavljanja nacionalnog preventivnog
mehanizma (NPM) u skladu sa odredbama Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i
drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih kazni i postupaka. Do kraja 2011. godine BIH ima
obavezu da donese konaénu odluku o najefikasnijem modelu uspostavljanja NPM, a jedan od
prijedloga jeste da to bude Institucija ombudsmena, sa nevladinim sektorom.

PREPORUKE

e Donijeti i usvojiti Strategiju za borbu protiv nasilja nad djecom za period od 2011-2014
godine i obezbijediti sve potrebne uslove za implementaciju strateskih ciljeva i zadataka

e Potrebno obezbijediti monitoring nad implementacijom svih strateskih dokumenata u BIH,
koji se ti¢u ostvarivanja djecijih prava, sa posebnim akcentom na neophodnost saradnje
nevladinih organizacija i drzavnih organa u obavljanju takvih monitoringa i sacinjavanju
zaklju¢nih razmatranja, zamjerki i sl;

5. PORODICNO OKRUZENJE | ALTERNATIVNA BRIGA

PRAVA, ODGOVORNOSTI | OBAVEZE RODITELJIA (CLANOVI 5, 18-stav 1i 2)

Porodi¢ni zakoni u BIH ureduju i obavezuju oba roditelja na ravnopravno i sporazumno
obavljanje roditeljskih prava i obaveza. Razlike postoje, kao Sto su npr. prava roditelja prema
zakonodavstvu o radu na primjeru duzine trajanja porodiljskog odsustva za majke koje rode trece
dijete, gdje je u Zakonu o radu RS predviden porodiljski dopust od 18 mjeseci, a u FBiH 12 mjeseci,
te mogucnost koristenja roditeljskog odsustva nakon rodenja djeteta za ocCeve i sli¢no.

PREPORUKE

e Preduzeti mjere u cilju harmoniziranja zakonodavstva u BiH koje ureduje pitanje prava,
obaveza i odgovornosti roditelja, kao i drugog relevantnog zakonodavstva.

ODVAJANJE DJETETA OD RODITELIA (CLAN 9)

Tokom 2010. godine Institucija ombudsmena sprovela je istraZivanje koje se odnosi na
stanje prava djece u ustanovama za smjestaj djece bez roditeljskog staranja, ustanovama za djecu
drustveno neprihvatljivog ponasanja i dio ustanova za djecu sa poteSkoama u razvoju.
Istrazivanjem je obuhvaéeno oko 2000 djece uzrasta od nekoliko dana do 18 godina, u 33
ustanove. Utvrdena su krSenje osnovnih prava ove djece, a uzroci su: nesigurno financiranje
ustanova, nepostojanje nadzora na ustanovama, ogranicen pristup zdravstvenoj zastiti, rijetka
komunikacija s bioloSkom porodicom i srodnicima, velike institucije su neprilagodene potrebama i
pravima djece, da djeca dugo borave u njima, neadekvatne lokacije ustanova za smjestaj djece,
nedovoljan broj stru¢nog kadra za rad sa djecom itd.
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U BIH je jos uvijek najpristuniji i najzastupljeniji oblik institucionalnog smjestaja djece, iako
strucnjaci iz oblasti socijalne i djeCije zaStite cijene da treba raditi na transformaciji velikih
ustanova, jos uvijek su takve ustanove realnost u BIH.

PREPORUKE

e Potrebno je intenzivnije sprovoditi transformaciju institucija za djecu bez roditeljskog
staranja i donijeti Akcioni plan za transformaciju institucija za djecu bez roditeljskog
staranja i uopée u vecoj mjeri pristupiti realizaciji mjera utvrdenih dokumentom ,,Zastita
djece roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u BIH 2006-2016“

e Entiteti u BIH, radi implementacije strateskih dokumenata, trebaju donijeti jasno definisane
akcione planove u oblasti zastite djece bez roditeljskog staranja i porodice pod rizikom od
razdvajanja

e | dalje osnazivati hraniteljstvo.

Preporuke za ¢lan 6. Konvencije o pravima djeteta su implikantne na ¢lan 9.

SPAJANJE PORODICE (CLAN 10)

U Odjelu su evidentirana su obracanja roditelja djece zbog toga Sto ne kontaktiraju sa
djetetom koja sa drugim roditeljem Zive u inostranstvu. U svim takvim pojedina¢nim slucajevima,
upoznajemo stranke o svim pravnim aspektima pomodéi i pruzamo pravne savjete u vezi sa
postupkom kod nadleznih organa. Najveci broj Zalbi u Odjelu se upravo odnosi na nemoguénost
kontakata djeteta sa jednim od roditelja ili drugim ¢lanovima uZe porodice. Roditelji djece vrlo
Cesto cijene da su njihova roditeljska prava narusena od strane centara za socijalni rad, jer
smatraju da nisu pravilno utvrdili najbolji interes djeteta. Roditeljima se nastoji pojasniti da je
uloga centara za socijalni rad, kao organa starateljstva, od najveceg znacaja. Potpuno je jasno da je
na roditeljima odgovornost za njihovu sopstvenu djecu, ali i drzava je u obavezi da stvori
zakonodavne i druge preduslove da bi se roditeljima pomoglo u ostvarivanju njihovih i prava i
obaveza, prije svega onih koji se tiCu djece. Od formiranja Odjela do danas donijeto je niz
preporuka upuéenih centrima u smislu da je potrebno preduzeti mnogo vise da bi se u konkretnim
slu¢ajevima ostvarila razli¢ita prava djece. Veoma Cesta pojava da se ne postupa u skladu sa
odlukama centara za socijalni rad, a postoje¢i mehanizmi za izvrSavanje odluka nisu dovoljni ili ih
uopce stranke i nadlezni u centrima ne koriste kako bi se postupalo u skladu sa odlukama (ne
dolazi do novéanog sankcionisanja u skladu sa zakonom, niti se zahtjeva asistencija policije ili se ne
obavjestava resorno ministarstvo i sli¢no).

PREPORUKE

e NadleZni organi vlasti treba da, putem centara za socijalni rad, omoguée i obezbijede
adekvatne mehanizme kako bi se u Sto ve¢oj mjeri odrzavali i u kontinuitetu podsticali i
odrzavali kontakti i emocionalne veze djece bez adekvatnog roditeljskog staranja sa
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roditeljima, odnosno djece bez roditeljskog staranja sa srodnicima i sredinom iz koje
dolaze

e Potrebno je obezbijediti efikasnije sankcionisanje nepostupanja po rjesenjima i aktima
centara za socijalni rad, posebno u slucajevima kada jedan roditelj onemogucava drugom
roditelju i njegovim srodnicima da vidaju dijete i s njim odrzavaju kontakt ili u ostvarivanju
nekih drugih prava

NEZAKONITO PREBACIVANJE | ZADRZAVANJE (CLAN 11)

Konvencija o gradanskopravnom aspektu otmice djece ima za cilj da osigura hitan povratak
djece nezakonito odvedene ili zadrZzane u nekoj drZzavi ugovornici i da se pravo na staranje i vidanje
sa djetetom po zakonu jedne od drZava ugovornica postuje u drugoj drzavi. Drzava sama odreduje
centralni izvrsni organ koji u punom kapacitetu provodi odredbe ove konvencije. U BiH je to
Ministarstvo pravde BiH, koje saraduje na unutrasnjem planu sa entitetskim ministarstvima pravde
i Pravosudnom komisijom Brcko Distrikta BiH. Zakonodavstvo BiH u viSe zakona na isti nadin
ureduje sankcionisanje otmice djeteta, Sto je dovoljno strog pravni mehanizam koji bi trebalo
preventivno da djeluje na sprecavanje otmice djece.

ZASTITA OD ZLOSTAVLIANJA | ZANEMARIVANJA (CLAN 19)

Prema misljenju Ombudsmena, u oba entiteta i Bréko Distrikt BiH preduzet je niz zakonskih
mjera i donijeto niz zakona koji imaju za cilj unapredenje zastite djece od porodi¢nog nasilja i
zlostavljanja uopée. Vec je pomenuto da u BIH nije izriCito zabranjeno fizicko kaznjavanje djece u
porodici i ustanovama, ali s druge strane, relevantne nevladine organizacije u saradnji sa
medunarodnim organizacijama uradili su i jo§S uvijek rade na ojafavanju kampanje podizanje
svijesti i edukacije sa ciljem sprje¢avanja i eliminacije nasilja nad djecom i promocije nezavisnih,
nenasilnih oblika discipline i postivanje djecijeg misljenja, istovremeno radeci na podizanju svijesti
o negativnim posljedicama fizickog kaznjavanja.

U BIH ne postoje tzv. rehabilitacioni ili slicni centri za djecu Zrtve fizickog ili seksualnog
zlostavljanja. Medutim, poseban zna¢aj u BIH imaju tzv. SIGURNE KUCE u kojima se Zrtvama nasilja
(najcesée Zzenama sa djecom) pruzaju direktna fizicka zastita, psihosocijalna podrska, terapijski i
savjetodavni tretman, pravna zastita i savjeti, osposobljavanje Zrtava za ekonomsku nezavisnost
itd. Sigurne kuée su BIH su osnovale razli¢ite nevladine organizacije, a postoji ih 9 (devet) na
teritoriji BIH. Kod sigurnih kuéa uvijek je sporno finansiranje, jer to pitanje nije normativno
uredeno. Naime, najcesce je praksa da se sredstva za finansiranje sigurnih kuca osiguravaju i iz
budzZeta lokalnih zajednica (gradova, opéina) i budZzeta kantona, odnosno entiteta. Pored toga,
nevladine organizacije apliciraju na razli¢ite projekte i osiguravaju sredstva i iz medunarodnih
projekata i donacija. Po ocjeni Ombudsmena, sigurne kuce u BIH zbilja relevantan pokazatelj da
nevladin sektor zbilja moZze mnogo uraditi na promociji i zastiti prava djece i Zena.

Institucija ombudsmena se bavila problemom vrsSnjackog nasilja i u cilju postizanja
jednakog tretmana djece u Bosni i Hercegovini, Ombudsmeni su izdali preporuku nadleznim
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organima u Federaciji BiH i Brcko Distriktu BIH da preduzme sve neophodne mjere i aktivnosti da
se osigura da se disciplina u Skoli sprovodi na nacin primjeren ljudskom dostojanstvu djeteta
ukljuCujuci i pravno definisanje postupanje u slucajevima vrsSnjackog nasilja. Naime, u Republici
Srpskoj je 2008. godine donesen dokument (Protokol) koji definiSe postupanje nadleznih u
slu¢ajevima vrinjackog nasilja u Skolama, dok u Federaciji BiH i Brcko Distriktu ovo pitanje nije
uopce definisano.

PREPORUKE

e |zri¢ito zabraniti fizicko kaznjavanje djece u BIH, te i dalje raditi na podizanju svijesti o
negativnim posljedicama fizickog kaznjavanja;

e Kroz jatanje kapaciteta centara za socijalni rad i stru¢no usavrsavanje radnika centara, iste
ohrabriti na koriStenje svih postojeéih zakonskih mehanizama da se djeca u razlic¢itim
situacijama zastite od zlostavljanja i zanemarivanja (institut oduzimanja roditeljskog prava
ili drugih zastitnih mjera u skladu sa zakonima o zastiti od nasilja u porodici i sl)

ZASTITA DJECE BEZ RODITELJA (CLAN 20) | USVOJENJE (CLAN 21)

Porodi¢nim zakonima u BIH ureduju se pitanja porodice i odnosa u njoj, a posebno odnos
roditelja i djece, usvojenje, starateljstvo za djecu bez roditeljskog staranja i postupci nadleznih
organa u vezi s tim odnosima. lako se u svim segmentima posebno naglasava kriterij zastite
najboljeg interesa djeteta, neke odredbe postojecih zakona se ne primjenjuju u praksi.

Ogranicenje kod usvajanja djece diktiraju relevantni zakoni: postoje prepreke za usvajanje
djece od strane lica iz drugog entiteta (Porodi¢nim zakonom RS-a predvida da samo drzavljanin RS-
a moze biti usvojitelj), prepreke u odnosu na uzrast djeteta (djeca starija od 10 godina u FBiH,
odnosno od 5 godina u RS nemaju pravo na potpuno usvojenje, iako vecina usvojitelja preferira
ovaj oblik), nedovoljno koristenje mogucénosti oduzimanja roditeljskog prava u slucajevima gdje je
prisutno zanemarivanje djece itd. Nedostatak jedinstvene baze podataka i saradnje izmedu
centara za socijalni rad na svim nivoima u drzavi takoder uti¢u da mali broj djece ide na usvajanje.
Veoma rijetko se usvajaju romska djeca i djeca sa smetnjama u razvoju od strane gradana BiH,
zbog Cega su ove grupacije dodatno diskriminisane.

Ombudsmeni su stanovista da bi predstavnici centara za socijalni rad u BIH trebali
intenzivirati posjete i uopcée posvetiti viSe paznje i brige djeci u ustanovama. Kao nosioci socijalne
zasStite u opcinama/gradovima, drZava je duZna su da djeci u ustanovama obezbijedi i omoguci
ostvarivanje brojnih prava iz socijalne i djedije zaStite, a Sto podrazumijeva mnogobrojne
aktivnosti, kao i vremena, finansijska sredstva, volje itd. Medutim, za posjetu djeci u ustanovama
smatramo da je potrebno samo malo viSe dobre volje predstavnika centara za socijalni rad, jer
¢injenica je da nakon smjesStaja djeteta u ustanovu i zavrSetka formalno-pravnog postupka oko
odredivanja staratelja, placanja smjestaja i slicno, vrlo Cesto se deSava da dijete biva zaboravljeno.
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Ombudsmeni napominju da BIH nije potpisala Hasku konvenciju o zastiti djece i saradnji u
oblasti medudrzavnog usvajanja iz 1993. godine, iako se u vladinom izvjeStaju navodi da drzava
razmatra mogucnost pristupanja ovoj konvenciji.

PREPORUKE

e NadleZni organi treba da urgentno sacine bazu podataka djece koja ¢ekaju na usvojenje i
podnesenih zahtjeva za usvojenje, kako bi se eliminisala svaka mogucnost da zbog
administrativnih procedura neko dijete ostane uskraceno za Zivot u porodici i da se sprijeci
zloupotreba nepostivanjem procedura za usvojenje

e Potrebno je preduzeti mjere na harmonizaciji zakonodavstva u pogledu gornje starosne
granice djeteta za usvojenje i pristupiti/potpisati Hasku konvenciju o zastiti djece i saradniji
u oblasti medudrZavnog usvajanja

PERIODICNA PROVJERA SMJESTAJA (CLAN 25)

Finansiranje ustanova socijalne zastite u FBIH nije uredeno Zakonom o preuzimanju prava i
obaveza osnivacda nad ustanovama socijalne zastite u FBiH, Sto predstavlja veliki problem za
ustanove. U FBIH, Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice s djecom, organ koji donosi odluku o smjestaju djeteta u drugu porodicu ili ustanovu, vrsi
i nadzor nad tom porodicom, odnosno tretmanom djeteta u toj ustanovi.

Zakon o socijalnoj zastiti RS propisuje obavezu nadzora Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite nad stru¢nim radom ustanova za smjestaj djece, a koji nadzor je ureden odgovarajué¢im
podzakonskim aktima.

Zakon o socijalnoj zastiti BD BiH ureduje da nadzor nad radom ustanova koje pruzaju
socijalnu zastitu vrsi Odjel za zdravstvo, javnu sigurnost i ostale usluge Vlade BD BiH.

Obilaskom ustanova koje pruzaju smjestaj za djecu razlicitih kategorija, tokom 2010.
godine, Ombudsmeni su dosli do zaklju¢ka da je nadzor nad smjestanjem djece kao i uslovima u
kojima Zive, neadekvatan i nedovoljan. Veliki problem predstavljaju ustanove koje su registrovane
kao humanitarne organizacije, te kao udruZenja, obzirom da one zakonski ne podlijezu nadzoru od
strane nadleZnih institucija. Ombudsmeni su misljenja da je potrebno preduzeti dodatne napore
kako bi se vrsili sistematicne periodi¢ne provjere smjestaja, a posebno bi bilo znacajno obezbijediti
nezavisno prac¢enje/monitoring nad radom svih ustanova u kojima su smjestena djeca. Ukoliko bi
drZava ojacala kapacitete Odjela za pracenje prava pri Instituciji ombudsmena, sa aspekta zastite

djecijih prava, bilo bi veoma prihvatljivo i opravdano da taj monitoring rade Ombudsmeni,
odnosno OdjeI.2

2 Specijalni izvjestaj o pravima djece smjestenim u institucije je dostupan na web stranici Institucije: www.ombudsmen.gov.ba
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PREPORUKE

e Saciniti informaciju o realizaciji mjera utvrdenih dokumentom “Zastita djece bez
roditeljskog staranja i porodice pod rizikom od razdvajanja u BiH 2006-2016“ sa posebnim
fokusom na donosenje Akcionog plana za transformaciju institucija za djecu bez
roditeljskog staranja i uspostavljanje minimuma socijalnih usluga predvidenim kao
kratkoro¢ni zadatak

e Kroz odgovarajuéu zakonodavnu reformu osigurati da prava i obaveza osnivaca ustanova
budu jasno definisana kao prava korisnika, cijeneci sugestije i misljenja predstavnika
centara za socijalni rad po ¢ijim odlukama se najéesée djeca i smjesStaju u ustanove

e Obezbijediti nezavisnu provjeru smjestaja.

6. ZDRAVSTVENA | SOCIJALNA ZASTITA

DJECA SA POTESKOCAMA U RAZVOIJU (CLAN 23)

Djeca s potesko¢ama su Cesto izolovana a Sto se mozZe staviti u direktni odnos sa slabim
kvalitetom i kvantitetom usluga podrske. Ovo dalje ima negativan uticaj na ionako ranjivo
psihosocijalno stanje. Prevazilazenje diskriminacije i segregacije je jedan od osnovnih razloga za
inkluzivno obrazovanje danas. RjeSavanje ovog problema zahtjeva interdisciplinaran pristup. Ovo
pitanje nije samo problem zdravstvenog sektora koji je zaduzen za prevenciju i tretman, nego je
ujedno i problem socijalnog sektora, obrazovanja, cjeloZivotnog ucenja i profesionalnog
osposobljavanja.

Predmeti krSenja prava djece koji su u Odjelu za pradenje prava djece pri Instituciji
ombudsmena BIH registrirani, jasni su pokazatelji da je ostvarivanje djecjih prava najcesée
uslovljeno opéim siromastvom, nezaposlenosc¢u, politickim uredenjem, neobrazovanoscu,
odsustvom statistickih podataka, adekvatnih razvojnih strategija, ali i ¢injenicom da djeca nisu
prioritet Institucija ombudsmena je izvrsila procjenu stanja prava djece sa posebnim potrebama,
$to je rezultiralo Specijalnim izvjeStajem o stanju prava djece sa poteskoéama u psiho-fizickom
razvoju. Najveci problemi proizasli iz Specijalnog izvjeStaja su problemi inkluzije u praksi, proces
kategorizacije/razvrstavanja, te problemi sa kojima se susrec¢u djeca u autisticCnom spektru.

PREPORUKE

e Preduzeti napore na podizanju svijesti stru¢ne i Sire javnosti o pravima i potrebama djece
sa posebnim potrebama u cilju smanjivanja predrasuda;

e Omoguditi edukaciju i psihosocijalnu pomo¢ roditelja putem osnivanja savjetovalista za
roditelje, kako bi se u Sto ranijoj fazi mogli dobiti adekvatnu stru¢nu pomoé¢, upute i
smjernice za brigu i socijalizaciju djece;

e Proces kategorizacije/razvrstavanja djece sa posebnim potrebama/smetnjama u

.....
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omoguciti da se standardizuju instrumenti i postupci opservacije i procjene djetetovih
sposobnosti;

e QOjacati kapacitete strucnjaka u komisijama za kategorizaciju/razvrstavanje i tako omoguditi
da proces kategorizacije bude u pravom smislu multidisciplinaran;

e Omoguditi da osnovne i srednje Skole budu $to pristupacnije za djecu sa psihofizickim
razvojnim ostecenjima, te da u tom cilju izvrSe adaptaciju ulaza u Skole (postave rampe za
invalide prema postojec¢im propisima uz uvazavanje definisanih standarda), toaleta, holova
i prostora u kojima se odvija nastava, kao i da razmotre potrebe i moguénosti ugradnje
liftova za osobe koje imaju problema pri kretanju;

e Povecati broj mobilnih stru¢nih timova ili stalno angaZovanih stru¢njaka, koji ¢e pruzati
podrsku provodenju procesa inkluzije i koncentrisati se na kontinuiranu pomo¢ nastavnom
osoblju u izradi i sprovodenju individualnih programa rada sa djecom.

ZDRAVLIE | SOCIJALNA ZASTITA (CLAN 24)

Zakoni iz ove oblasti u BIH nisu uskladeni sa Konvencijom o pravima djeteta i drugim
medunarodnim standardima i to je klju¢ni problem, zbog Cega je potrebno preduzeti mjere i na
harmonizaciji propisa i uskladivanju sa Konvencijom. U RS pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu
imaju djeca do navrsenih 15. godina Zivota, bez obzira da li su im roditelji osigurani ili ne, $to znaci
da se indirektno djetetom tretira samo dijete do 15 godina. U Federaciji BIH, u praksi se ¢esto
ostvarivanje prava na zdravstvenu zaStitu vezuje za uplatu doprinosa od strane roditelja, Sto
indirektno Salje poruku da ako roditelji nisu zdravstveno osigurani i djeca imaju problem u
ostvarivanju ovog prava. Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju u Federaciji BIH stanje je unaprijedeno tako da je djeci omoguceno obavezno
zdravstveno osiguranje i besplatna zdravstvena zaStitu (zakon stupio na snagu 01.01.2009.
godine), ali nazalost u nekim kantonima izostaje njegova primjena, s obzirom da nisu donijeli
podzakonske akte i nisu planirali namjenski sredstva u budzetu. Nadlezni organi vlasti u trebaju jos
mnogo toga da naprave kako bi se u oblasti zdravstvene i socijalne zastite ispoStovala preporuke
Komiteta i uskladili zakoni sa Konvencijom, a prvenstveno po pitanju zakonodavnog/normativnog
okvira i postupanja, pri cemu Ombudsmeni naglasavaju da ¢ée ovom pitanju u budué¢em periodu
posvetiti paznju.

PREPORUKE

e Uskladiti zakonodavstvo iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite u BIH sa Konvencijom kako
bi se omogudilo da djeca do navrSenih 18. godina Zivota imaju pristup besplatnoj
zdravstvenoj zastiti i besplatnom zdravstvenom osiguranja

e Obezbijediti primjenu Zakona o zdravstvenoj zastiti u Federaciji BIH u svim kantonima

e Putem nadleznih institucija za zdravstvo inicirati provjeru, kontrolu i pracenje zdravlja
trudnica i novorodene djece zbog sumnje iskazane od strane strucnjaka da se u
poslijeratnom periodu u BiH rada evidentno vedi broj djece sa posebnim potrebama u
odnosu na prijeratni period
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e Stvoriti uslove za rad stomatoloskih ordinacija specijalizovanih za djecu sa posebnim
potrebama

e Obezbijediti efikasnije i brze dobijanje ortopedskih pomagala i pojednostaviti postupak kod
nadleznih tijela

e Drzava bi morala omoguditi uspostavu mehanizama za rano otkrivanje i dijagnosticiranje
djece u autisticnom spektru, te preduzeti mjere kako bi se uspostavio i izgradio sistem
identifikacije i monitoringa djece sa autizmom.

SOCIJALNA ZASTITA (CLAN 26)

U oba entiteta rad u oblasti socijalne zastite odvija se putem centara/sluzbi socijalne zastite
na nivou lokalne zajednice. U Brcko Distriktu socijalna i djeCija zaStita u nadleZnosti je
Pododjeljenja/Pododjela za socijalnu zastitu Brcko Distrikta.

Brojni nivoi vlasti nadlezni su za pitanja socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, fiskalne
politike, uklju€ujuci drzavni nivo, dva entiteta, Br¢ko Distrikt, deset kantona i 137 op¢ina sa vise od
30 nadleznih ministarstava i institucija i sa preko 20 razli¢itih zakona koji regulisu oblast djecije
zastite, Sto dovodi do razli¢itog polozaja i zastite djece u BiH. Finansiranje oblika socijalne i djedje
zaStite na nivou kantona u FBiH praéeno je ozbiljnim potesko¢ama zbog nedostatnosti sredstava u
budZetima kantona, koji prema ustavnom ustrojstvu imaju podijeljenu nadleznost sa FBiH za oblast
socijalne zaStite, prema kojoj je nadleznost za provodenje socijalne i djecje zastite, odnosno
osiguranje sredstava, u iskljucivoj nadleznosti Kantona, odnosno op¢éinskih organa.

PREPORUKE

® Harmonizovati prava iz oblasti socijalne i djecije zasStite u BiH, bez obzira gdje dijete Zivi.

USTANOVE, KAPACITETI | SLUZBE ZA ZASTITU | BRIGU O DJECI (CLAN 18, stav 3)

U BiH postoji 114 centara za socijalni rad. Uvodenjem u praksu standarda i normativa
stru¢nog socijalnog rada i usluga rijeSila bi se adekvatna kadrovska popunjenost u centrima za
socijalni rad, standardizaciju usluga, harmonizaciju materijalnih davanja korisnicima na nivou
entiteta/drzave, kao i uspostavljanje jedinstvene evidencije i pracenja korisnika. Prema sadasnjem
stanju ova oblast je razli¢ito uredena i primjenjuju se razliciti standardi. Tako je Republika Srpska
donijela podzakonski propis, ali je evidentno da pojedini centri za socijalni rad zbog kadrovskih
problema nisu u moguénosti osigurati primjenu ovih propisa. U Republici Srpskoj su uspostavljeni
normativi i standardi rada, kao i evidencija djece bez roditeljskog staranja koja ukljucuje i razloge
odvajanja djeteta od roditelja.

PREPORUKE

e Jacati kapacitete centara za socijalni rad
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e |Insistirati na donosenju, odnosno provodenju jedinstvenih standarda i normativa u pogledu
stru¢nog kadra i rada u centrima.

ZIVOTNI STANDARD (CLAN 27, stav 1-3)

Siromastvo se smatra jednim od znacajnijih uzroka krsenja djecijih prava u BIH. Siromastvo
dovodi do socijalne iskljuenosti djece, a to znaci nedostupnost obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
nedovoljnoj afirmaciji potencijala djece, nemoguénosti zaposlenja njihovih roditelja Sto moze da
dovede i do transgeneracijskog siromastva tj. reprodukcije siromastva u okviru iste porodice.

U svakodnevnom radu po pojedinacnim Zalbama veoma cesto ukazujemo nadleznim
sudovima na hitnost postupanja u bracnim sporovima, kao i u izvrSnim postupcima po
pravosnaznim presudama, s obzirom da u BIH odluku, o dijelu doprinosa izdrZzavanja za dijete od
strane roditelja sa kojim dijete ne Zivi, donosi sud, a §to je veoma znacajno za Zivotni standard
djeteta.

Kada je u pitanju implementacija 55. preporuke Komiteta koja se odnosi na standard Zivota,
Ombudsmeni smatraju da drZava treba da preduzme dodatne napore za pruZanje podrske i
materijalne pomoci porodicama koje Zive u oskudici, kao i da izgrade programe namijenjene
najsiromasnijim porodicama, kako bi se djeci osiguralo pravo na odgovaraju¢i nivo Zivotnog
standarda.

PREPORUKA

e Kroz adekvatne programe, u sistemu socijalne zastite, podrzati porodice, ukljuéujuéi i
novc€ana, odnosno materijalna davanja.

7. OBRAZOVANJE, ODMOR, SLOBODNO VRIJEME | KULTURNE AKTIVNOSTI (CLAN
28: CLAN 29; CLAN 31)

PREDSKOLSKO OBRAZOVANJE | ODGOJ

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju BiH ureduje predskolski odgoj i
obrazovanje kao sastavni dio odgojno-obrazovnog sistema u BiH. Entiteti i Distrikt Br¢ko su imali
obavezu da usklade svoje zakone o predskolstvu sa Okvirnim zakonom.

Zakoni o predskolstvu u RS u dijelu koji se odnosi na obavezno obrazovanje za djecu u
godini pred polazak u skolu nije uskladeno sa i sa Okvirnom zakonom koji to pravo propisuje u
obligatornom vidu, dok je u Zakonu RS to pravo propisano kao fakultativno. Brcko Distrikt je u
cijelosti uskladio svoj Zakon o predskolskom obrazovanju sa Okvirnim zakonom, $to je slucaj i sa
kantonima u FBiH koji su donijeli svoje zakonodavstvo o predskolskom obrazovanu. NazZalost, u
FBiH joS tri kantona nisu donijela zakon o predskolskom obrazovanju iako je to trebalao biti
zavrseno u periodu od 6 mjeseci nakon usvajanja Okvirnog zakona (2007 godina).. Dalje, programi
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obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja bi trebali biti besplatni za svu djecu, no nazalost u
praksi postoje brojni problemi u primjeni zakona, narocito kada je u pitanju zakonska odredba koja
se odnosi na programe obaveznog predskolskog obrazovanja. Opravdanje za ovakvo stanje
obrazovne vlasti vide u nedostatku finansijskih sredstava, prostora, stru¢nog osoblja i sl. Ovaj vid
obrazovanja i odgoja nije jednako dostupan svoj djeci u BiH, posebno ne djeci u seoskim
podrucjima i djeci Cije su porodice socijalno marginalizovane i djeci sa posebnim potrebama.

Osoblje Odjela za pracéenje prava djece, uz pomo¢ Save the Children Norway, pristupilo je
izradi Analize stanja prava djece i njihove implementacije u oblasti predskolskog odgoja i
obrazovanja i do kraja 2011. godine, nadleznim organima i Siroj drustvenoj (stru¢noj) javnosti bice
dostavljen, odnosno prezentovan sveobuhvatni Specijalni izvjestaj o pravima djece na predskolsko
odgoj i obrazovanje.

PREPORUKE

e Pojacati napore kako bi se povecao obuhvat djece predskolskim odgojem i obrazovanjem;

e |Inicirati preko odgovornih ministarstava da sve lokalne zajednice naprave Akcione planove
za djecu sa ciljem veceg ukljucivanja u sistem predskolskog odgoja i obrazovanja

e Koristiti postojece kapacitete u seoskim i prigradskim podrucjima (prilagodene prostorije u
Skolama i mjesnim zajednicama, obucene kadrove), kako bi se omogudilo djeci iz seoskih,
prigradskih podrucja da ostvare pravo na predskolski odgoj kroz program za djecu pred
polazak u Skolu ako nisu obuhvaéena nekim oblikom predskolskog odgoja i obrazovanja

e Jacdati odgojnu ulogu Skola kroz stvaranje neophodnih preduslova za kontinuirano
realizovanje dodatnih programa preventivnog, kulturno-umjetnickog, naucno-istrazivackog,
sportskog (i drugog pedagoskog) rada sa djecom;

OSNOVNO | SREDNJE OBRAZOVANIE

Osnovno obrazovanje je, prema zakonu, besplatno i obavezno za svu djecu. Srednjoskolsko
obrazovanje je svima dostupno, u skladu s postignutim uspjehom u osnovnoj Skoli, licnim
interesom i sposobnostima. Srednjoskolsko obrazovanje u javnim ustanovama besplatno je u
skladu sa zakonom. Djeca i mladi s posebnim obrazovnim potrebama, po zakonu, sti¢u
obrazovanje u redovnim Skolama i prema programima prilagodenim njihovim individualnim
potrebama. Individualni program, treba da je prilagoden njihovim mogucnostima i sposobnostima,
izraduje se za svakog ucenika, uz obavezno odredivanje defektoloSkog i logopedskog statusa, a ako
je nemoguce pruziti odgovarajuce obrazovanje u redovnim Skolama, djeca se obrazuju u
specijalnim odgojno-obrazovnim ustanovama.

Materijalno stanje Skola je veoma loSe. Opremljenost Skola je na niskom nivou i u mnogim
Skolama se nisu izdvajala znacajnija sredstva za ovu namjenu jos od prije rata. U BiH postoji jedan
broj Skola koje nemaju fiskulturne sale, pa se nastava fizickog odgoja odvija u neadekvatnim
uslovima. U nekoliko takvih slu¢ajeva, Ombudsmeni su uputili preporuke nadleznim organima.
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Fenomen ,,dvije Skole pod jednim krovom“ jos uvijek je prisutan u BiH. Djeca su odvojena
prema nacionalnom nastavnom programu i dolaze na nastavu u odvojenim smjenama. U Skolama
se generalno malo paZnje posvecuje odgojnom radu sa djecom i nedovoljno je programa
prevencije socijalno devijantnih oblika ponasanja djece, odnosno ne posvecuje se pazinja jac¢anju
mentalnog zdravlja i zdravih stilova Zivota u Skolama.

INKLUZIJA U OBRAZOVANJU

Usvajanjem Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH 2003. godine, Skole
su se otvorile za djecu koja imaju razvojnih psihofizickih oSte¢enja koja mogu pratiti redovan
nastavni proces. Medutim, stvaranje zakonskog okvira bila je samo polazna osnova za proces
inkluzije. lako je proSlo 7 godina joS uvijek situacija u pogledu ostvarivanja prava djece sa
posebnim potrebama nije svijetla. Mnogo toga Sto je zakonom predvideno nije zaZivjelo u praksi, a
predrasude odraslih i djece bez razvojnih poteskoéa su izrazene, jer se nije sistemski djelovalo u
pravcu njihove prevencije. Jedan od kljuénih problema je nedovoljna profesionalna podrska
nastavnom osoblju u Skolama. Vecina Skola nije imala organizovane vidove obuke iz inkluzivnog
obrazovanja za nastavno osoblje, kao ni dodatnu pomoc i podrsku personalnih asistenata i drugih
vidova pomodi u radu s djecom s posebnim potrebama. Takode, u najve¢em broju Skola nisu
osigurani uslovi za nesmetan pristup i rad djece sa psihofizickim razvojnim invaliditetima.

PREPORUKE

e Osavremeniti Skole u materijalno-tehnickom smislu (opremiti kabinete za predmetnu
nastavu, jacati informati¢ku opremljenost Skola, popunjavati Skolske biblioteke i sl.);

e Omoguditi adekvatnu realizaciju nastave tjelesnog odgoja (izgradnja novih, sanacija
postojecih sportskih sala i terena)

e Obezbjediti Sto ve¢em broju djece besplatne udzbenike i organizovan Skolski prevoz, a za
socijalno ugrozene kategorije i jedan obrok dnevno tokom nastavnog dana

e Omogucditi praksu produzenog boravka u Skolama u svim onim opc¢inama u kojima postoji
potreba za to

e Podsticati djecu romske nacionalnosti da redovno pohadaju obavezno osnovno ali i srednje
obrazovanje;

e Posebnu paZnju posvetiti inkluziji djece sa posebnim obrazovnim potrebama (otkloniti
fizicke barijere i uciniti Skole tehnicki dostupne ovoj populaciji djece; obezbjediti dovoljan
broj stru¢njaka, asistenata u nastavi i didaktickog materijala; edukovati nastavno osoblje za
rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama; smanjivati predrasude djece i odraslih
o potrebama i moguénostima djece koja imaju razvojnih poteskoca i sl.)

ODMOR, SLOBODNO VRUJEME | REKREACUJA

lako je pravnim okvirom definisana nadleznost drzave, u praksi se malo toga realizuje na
planu ostvarivanja prava djeteta na sport, rekreaciju i kulturne manifestacije. Sportske aktivnosti,
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takmicenja i slicno se sporadicno organizuju u saradnji Skola i lokalne vlasti, obi¢no pri
obiljezavanju znacajnih datuma te kao dio neke obuhvatnije manifestacije. Medutim, nedostaje
dugorocnih ulaganja kojima bi se popravila situacija u Skolskim objektima namijenjenim za
sportske aktivnosti, obnovili sportski rekviziti i druga oprema koja prati sigurnost djece u sportskim
aktivnostima. U lokalnim zajednicama je sli¢na situacija, posebno u ruralnim podrucjima. Siromasni
budZeti i drugi socijalni prioriteti ne ostavljaju prostora za aktivno afirmisanje sporta i zdravlja.

PREPORUKE

e NadleZne institucije u saradnji sa nevladinim organizacijama treba da urade sveobuhvatnu
analizu pristupa djece u BiH pravu na odmor i rekreaciju, kako bi na bazi ove analize
preduzeli konkretnije mjere na unapredenju ovog prava, ¢ime bi se indirektno zastitilo i
zdravlje djece.

8. POSEBNE MJERE ZASTITE

a) Djeca u uslovima vanrednog stanja

DJECA 1ZBJEGLICE (CLAN 22)

Sasvim je ocigledno da i nakon mnogo godina po okoncanju ratnih deSavanja na prostoru
BIH, pitanja povratka izbjeglica i raseljenih lica nisu u potpunosti rijesSena. U prilog toj ¢injenici
navodimo i podatak da se joS uvijek odredeni broj Zalbi u Instituciji ombudsmena odnosi na
povrede ljudskih prava i osnovnih sloboda iz domena Aneksa VIl Opéeg okvirnog sporazuma za mir
u BiH?. Odredbe Aneksa VII, pitanje povratka izbjeglica i raseljenih lica svojim kuéama tijesno
vezuju sa pitanjem zastite privatnog vlasnistva na nacin na koji to predvida Europska konvencija.
Dugi niz godina provodenje imovinskih zakona praceno je opstrukcijama i krSenjem prava gradana,
prije svega raseljenih lica i izbjeglica na svim nivoima vlasti. Istrazujuci slu¢ajeve pokrenute na
osnovu Zalbi gradana i po vlastitoj inicijativi, Ombudsmeni su dolazili do saznanja o brojnim
krSenjima prava, medu kojim je i krSenje prava na dom i imovinu. Nakon 15 godina stvarno stanje
implementacije Aneksa VIl nije zadovoljavajuée. Formalno-pravno imovina je vrac¢ena, dok je
stvarni povratak pracen nizom negativnih pojava. Pitanje obnove i rekonstrukcije nije do kraja i na
jasan nacin definisano procedurama Sto ostavlja prostora za moguce zloupotrebe. U posljednje
vrijeme je izrazen i problem da povratnici ostaju bez svoje imovine koja im je vra¢ena kako bi se
namirila ulaganja privremenih korisnika imovine, koja se od strane sudova procjenjuju ¢esto u
vedem iznosu nego Sto je vrijednost imovine povratnika. Na ovaj nacin povratnik ostaje bez
smjestaja i prava na dom. U BiH jo$ uvijek postoji znacCajan broj kolektivnih i alternativnih centara

3 Clan 1. “Sve izbjeglice i raseljena lica imaju pravo da se slobodno vrate svojim kuéama. Imat ¢e pravo na povrat imovine koja im je
oduzeta tokom neprijateljstava od 1991. godine, kao i nadoknadu imovine koja im se ne moZze vratiti. (...)
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¢ije postojanje direktno se tice djece i ostvarivanja njihovih prava, s obzirom da i odredeni broj
djece boravi i Zivi u istim centrima. NerijeSena stambena pitanja, nezaposlenost roditelja,
ekonomska ugroZenost, nedostatak sredstava za Skolovanje, nemoguénost predskolskog
obrazovanja i odgoja neminovno dovode do socijalne isklju¢enosti djece koja odrastaju u
kolektivnim/alternativnim centrima.

PREPORUKA

e Potrebno je da drZava preduzme dodatne napore na rjeSavanju problema kolektivnih i
alternativnih izbjeglickih centara, kroz odgovarajuce programe i podrske nadleznih drzavnih
organa, kako bi se konac¢no zatvorili svi kolektivni centri u BIH

e Preduzimati mjere u cilju osiguranja dosljedne implementacije Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma, a posebno je neophodno definisati uloge opcina, kantona i entiteta,
odnosno drZave.

DJECA U ORUZANIM SUKOBIMA (CLAN 38)

Institucija ombudsmena je u decembru 2009. godine, sacinila lzvjeStaj o primjeni
Fakultativhog Protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o uces¢u djece u oruzanim sukobima, koji
je podnijet UN CRC. No, podsje¢camo Komitet da su nakon 2005. godine, Sporazumom izmedu FBiH
i RS o prenosu nadleznosti u oblasti odbrane, zbog potrebe uspostavljanja jedinstvenog sistema
odbrane u BiH i integriranja BiH u euroatlantske integracije, u skladu sa Ustavom BiH, prenesene
sve nadleZznosti entiteta u oblasti odbrane na institucije BiH.

Zakonom o odbrani BiH, profesionalizovana je vojska u BiH, pa je vojna obaveza regulirana
entitetskim zakonima ukinuta na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine od 1. januara 2006. godine.
Zakonom je propisano da je uslov za prijem u vojnu sluzbu da osoba nije mlada od 18 godina ni
starija od 27 godina.Na osnovu analize zakonodavstva BiH u vezi sa ¢lanovima 1.i 2. Fakultativhog
protokola moZe se zakljuciti da postoji opéa zabrana ucestvovanja direktno u borbama i regrutacije
osoba mladih od 18 godina.

Zakonodavstvo BiH ne reguliSe na odgovarajuéi nacin pruzanje psiholoske i socijalne
pomoci djeci nastradaloj od eksplozija zaostalih mina ili koja trpe posljedice rata u BiH.
Ombudsmeni smatraju da drzava BIH treba da ucini dodatne napore na rjeSavanju ovog problema i
da je potrebno obezbijediti implementaciju Strategiju protivminskog djelovanja, a sve u cilju da
BIH do 2019. godine bude u potpunosti ocis¢ena od mina.

Rekonstruiranjem Ombudsmena BiH i uspostavljanjem Odjela za prava djece jeste stvoren
jak nacionalni mehanizam za zastitu prava djece ukljucujudi i zastitu djece od uces$c¢a u oruzanim
sukobima, ali je sasvim ocigledno da drzava BIH nije preduzela odgovarajuée mjere i aktivnosti
kako bi se ovom pitanju posvetilo vise paznje. Odjel za pracenje prava djece zapoceo je niz
projekata i aktivnosti, ali nema finansijskih i ljudskih resursa da u ovoj oblasti eventualno izvrsi
analizu stanja ili preduzme neke konkretne radnje.
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PREPORUKE

e Potrebno je da drzava osigura implementaciju propisa u pruzanju psiholoske i socijalne
pomoci djeci nastradaloj od eksplozija zaostalih mina ili koja trpe posljedice rata u BiH
e obezbijediti implementaciju Strategiju protivminskog djelovanja u BIH.

b) Djeca, sistem uprave i pravosuda

MALOLJETNICKO PRAVOSUBDE (CLAN 40)

U BIH ne postoje posebni, izdvojeni sudovi, ali su znacajan iskorak za pravosude, zakoni lex
specialis, koji propisuju postupak zastite i postupanje sa djecom u krivicnom postupku.

U Republici Srpskoj u januaru 2011. godine, stupio je na snagu novi Zakon o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, koji predstavlja velik iskorak za
ostvarivanje prava djece u oblasti maloljetni¢ckog pravosuda. Institucija ombudsmena ¢ée zahtjevati,
kada god je to mogude, od nadleznih da obezbijede punu implementaciju ovog zakona. Zakonom
je propisano da se u sudovima prvog stepena formira odjeljenje za maloljetnike, koje se sastoji od
jednog ili vise sudija i stru¢nih savjetnika, da se u tuZilastvima formiraju odjeljenja za maloljetnike
koja se sastoje od jednog ili viSe tuZilaca i jednog ili viSe stru¢nih savjetnika. Velika novina jeste Sto
je propisano da sudovi i tuZilaStva, u pravilu, imaju stru¢ne savjetnike: socijalne pedagoge-
defektologe, specijalne pedagoge-defektolog, socijalne radnike i psihologe. Kada su u pitanju
krivicne sankcije, samo izuzetno se i to prema starijim maloljetnicima moze izreéi kazna
maloljetnickog zatvora.

Kada je u pitanju Federacija BIH, u vrijeme sacinjavanja ovog izvjeStaja u toku je javna
rasprava o Nacrtu Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku i
Institucija ombudsmena je nadleznom ministarstvu uputila odredene sugestije i misljenja. Naime,
u predmetu koji je otvoren po sluzbenoj duznosti, Ombudsmeni su preporucili prvostepenom sudu
da u krivicnom postupku protiv lica, u€inioca krivicnog djela na stetu vise maloljetnih lica, razmotri
mogucnost da protiv optuzenog kao dokaze koristi veé prethodno snimljena saslusanja djece od
strane nadleZnog tuZiteljstva, kako bi se izbjegla dodatna traumatizacija djece/Zrtava, a sve u u
najboljem interesu djece i u skladu sa Konvencijom, a da opet u potpunosti postupi u skladu sa
domacdim procesno-pravnim odredbama i donese zakonitu, pravilnu i pravednu odluku na temelju
sprovedenih dokaza, iznosedi valjane i znacajne razloge za izvodenje dokaza citanjem iskaza
svjedoka, a ne da ponovno saslusava djecu/oSteéene, odnosno svjedoke. Prvostepeni sud nije
prihvatio preporuku Ombudsmena, zbog ¢ega su . Ombudsmeni izradili specijalni izvjeStaj kojim
parlamentu i nadleznom ministarstvu pravde ukazuju na neophodno donosenje posebnog Zakona
o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku i da razmotre misljenje i
sugestiju Ombudsmena iznesene u preporuci upuéenoj sudu. da

Ombudsmeni, nazalost, moraju konstatovati da i pored provedene reforme krivicnog,
krivicno-procesnog zakonodavstva, kao i zakonodavstva kojim je regulisano pitanje izvrSenja
kriviénih sankcija, u ovoj oblasti nije doSlo do znacajnijeg napretka, na $to je ukazao Komitet za
spreCavanje mucenja i neljudskog ili poniZavaju¢eg postupanja Vije¢a Europe (CPT) u svojim
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izvjesStajima. Ovaj Na ovaj problem su Ombudsmeni posebno ukazali u Specijalnom izvjestaju o
stanju u ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH koji je publikovan u septembru 2009.
godine. Ne postoji odgovarajuéi sistem kontrole izvrSenja zatvorskih kazni za maloljetnike, iako
treba napomenuti da do kraja godine, drZava je u obavezi da iznade rjeSenje za uspostavu NPM
(nacionalni preventivni mehanizam) u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture
(OPCAT). U BiH se jos uvijek uspostavljaju razliCita tijela sa razli¢itim ovlastenjima usmjerenim na
ocjenu stanja u ustanovama za izvrSenje kriviénih sankcija bez postojanja ikakvog mehanizma
koordinacije ovog procesa, s tim da nijedno od ovih tijela ne ispunjava kriterije utvrdene OPCAT-
om”. Takoder, u BIH evidentno izostaje rad na rehabilitaciji maloljetnika nakon izdrzavanja
krivicnih sankcija, kao i preventivni programi i djelovanje u ovoj oblasti.

PREPORUKE

e Raditi na uspostavljanju i formiranju mehanizama za provodenje istrazivanja, studija i
evaluacija u vezi sa preventivnim djelovanjem u ovoj oblasti;

e Raditi na otklanjanju nedostataka alternativnih mjera za pritvor i odgovarajuéih vidova
rehabilitacije djece koja su u sukobu sa zakonom;

e Popraviti materijalne uslove objekata za pritvor osoba mladih od 18 godina koje su lisene
slobode;

e Osigurati implementaciju Zakona o zastiti maloljetnika i djece u krivicnom postupku u RS i
Federaciji BIH (u narednom periodu treba da se usvoji i donese takav zakon);

c) Djeca pripadnici manjina ili autohtonih skupina

ETNICKE MANJINE

Ombudsmeni cijene da je pitanje prava manjina i autohtonih skupina regulisano je nizom
zakona, ali ipak postoji zabrinutost zbog diskriminacije manjina u BIH, odnosno neimplementaciji
zakona.

Institucija ombudsmena ima specijalizovani Odjel za praéenje prava nacionalnih, vjerskih i
drugih manjina. Relativno nizak broj zaprimljenih Zalbi u Odjelu za praéenje prava nacionalnih,
vjerskih i drugih manjina uporedujudi s drugim odjelima je posljedica niza faktora medu kojima je
svakako znacajno istaci da pripadnici manjina jos uvijek nisu upoznati sa postojanjem Odjela, da je
znacajan broj obraéanja koja su se odnosila na krSenje prava pripadnika manjina registrovan u
Odjelu za sprecavanje svih oblika diskriminacije, jer Ceste povrede prava u sebi sadrze i
diskriminatorna ponasanja, ali i da su se Zalbe koju su pripadnici manjina upudivali odnosile na
zastitu njihovih prava u oblasti socijalnog osiguranja, zdravstvene zastite, dok u istim nije
navedena povreda prava po osnovu pripadnosti manjinama, zbog Cega su ove Zalbe registrirane u

* OPCAT — kao medunarodni sporazum sadrzi izricite odredbe i prema tome uspostavlja standarde nezavisnog monitoringa. To je
najrazradeniji i izgradeni medunarodni sporazum koji se bavi ovim problemom. Osim medunarodnog tijela za posjete, Potkomiteta
za sprjecavanje mucenja (SPT), OPCAT zahtijeva da se u svakoj drzavi ¢lanici uspostavi nacionalni (domadi) preventivni mehanizam.
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Odjelu za zastitu ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Ombudsmeni nalaze da problemi sa
kojima susreéu Romi, direktno ili indirektno, ti¢u i ostvarivanja prava djece koja dolaze iz romskih
porodica.

PREPORUKA

e Omoguditi dosljednu primjenu zakona
e Uspostaviti mjere promocije i prevencije prava manjina

d) Uspostaviti mjere u cilju osiguranja sprecavanja izrabljivanja djece.

EKONOMSKA EKSPLOATACIJA DJECE (CLAN 32)

Institucija ombudsmena izvrSila je analizu problema prosjacenja, kao jednog od oblika
eksploatacije djece. Empirijsko istrazivanje, prikazano je u Specijalnom izvjesStaju o problemu
prosjacenja djece u BIH, tj. izvrSena je sveukupna analize situacije na terenu u opéinama Sarajevo,
Banjaluka, Tuzla, Mostar i Br¢ko Distriktu.

Rezultati provedene studije bili su zabrinjavajuéi i upucéuju na propuste u sistemskog
rieSavanju problema prosjacenja djece u BiH. Specijalni izvjeStaj pored analize i ukazanih
sistemskih propusta sadrzi smjernice za nadleZne organe za dalje djelovanje u najboljem interesu
djece koja trpe ovaj oblik eksploatacije. Odjel za praéenje prava djece zagovara uspostavu dnevnih
centara za za djecu zatecenu u prosjacenju kao i prihvatnih stanica za djecu i omladinu zate¢enu u
skitnji i prosjacenju u svim opéinama u BiH u kojima je ta pojava izrazena. Pored izdatih
konkretnih preporuka nadleznim resornim ministarstvima, putem medija, stru¢nih skupova,
organizovanjem okruglih stolova Odjel nastoji da afirmiSe iskustvo onih ustanova i NVO koje su
postigle zavidne rezultate na suzbijanju i prevenciji prosjacenja medu djecom i mladima, kao i da
ukazemo na primjere dobre saradnje drzavnog i nevladinog sektora u zastiti djecijih prava,
uglavnom na lokalnom nivou.

Na kraju, kao rezultate i odgovore, ali i podsticaj za dalje djelovanje Ombudsmena u ovoj
oblasti, istiCemo da je u aprilu mjesecu ove, 2011. godine, u sklopu NVO ,,Nova generacija“ poceo
sa radom u Banjaluci Dnevni centar za djecu u riziku (djeca svjedoci i Zrtve svih oblika nasilja, Zzrtve
radne i seksualne eksploatacije, djeca prepustena ulici). Rad Dnevnog centra u Banjaluci finansira
Save the Children Norway. Takoder u Sarajevu, postoji Dnevni centar za djecu koja obavljaju rad na
ulici, i to kao rezultat projekta koji se provodi u partnerstvu izmedu JU ”“Kantonalni centar za
socijalni rad” Sarajevo kao implementatora i Save the Children Norway kao donatora. Trogodisnji
regionalni projekat Save the Children Norway nastao je usljed potrebe da se pomogne ostvarivanju
prava djece na zastitu od svih oblika nasilja, zlostavljanja i eksploatacije, za djecu ulice, tj. djecu
koja rade i Zive ne ulici — tzv. ,nevidljiva djeca” ili ,djeca pod rizikom®. | na kraju, u mjesecu
avgustu ove, 2011. godine, kao plod saradnje NVO "Medica" Zenica, opcéine Zenica i Centra za
socijalni rad Zenica, otvoren je Djeciji dnevni centar i prihvatiliste za djecu koja Zive i rade na ulici.
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PREPORUKA

e Potrebno je da drzava preduzme konkretne korake kako bi se u svim op¢inama i gradovima
gdje je to neophodno uspostavili dnevni centri za djecu zatecenu u prosjacenju ili prihvatne
stanice za djecu i omladinu zatecenu u skitnji i prosjacenju

SEKSUALNO ISKORISTAVANJE | ZLOSTAVLIANJE DJECE, OTMICA | TRGOVINA DJECOM | DRUGI
OBLICI ISKORISTAVANJA DJECE (CLANOVI 34, 35 | 36)

Ombudsmeni izrazavaju bojazan da BiH joS uvijek nije preduzela efikasne mjere za
sprecavanje ove po djecu drustveno Stetne pojave.

Tako npr., u predmetu koji je otvoren po sluzbenoj duZnosti, iniciran obra¢anjem jedne
nevladine organizacije, povodom seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djevojcice, rezultati
postupka istrazivanja ukazivali su na to da se dijete-zrtva vratila u mjesto prebivalista gdje se sve
odigralo (iz sigurne kuce u disfunkcionalnu porodicu). Institucija ombudsmena obratila se
nadleZnom centru za socijalni rad i postupak istraZivanja bio je isklju¢ivo usmjeren na ispitivanje
nadleZnih (prvenstveno Centra za socijalni rad) da li su ucinili sve, a §to su bili duzni u skladu sa
domadim i medunarodnim propisima, da sprijece nasilnicko postupanje pojedinaca, a posebno da
li se zrtvi, djetetu, pruzila adekvatna stru¢na pomo¢, nakon ucinjenog zlostavljanja i zloupotrebe,
uz uvaZzavanje svih problema sa kojima se susrecu centri u svakodnevnom radu (nedostatak kadra,
finansijske poteskoce, predrasude okoline i slicno). Ombudsmeni su cijenili da je, sa aspekta zastite
djecijih prava, od izuzetnog znacaja da se djevojCica smjesti u ustanovu i da joj se tamo, pored
svakodnevnih egzistencijalnih potreba, omogudéi rad sa stru¢njacima kako bi se u Sto vecoj mjeri
djevojcica psihofizicki oporavila. Tek nakon intervencije Ombudsmena, nadlezno tuzilastvo
obavjestava Instituciju ombudsmena da je djevojcica smjestena u sigurnu kucu.

Institucija ombudsmena za ljudska prava BIH Clanica je mreze Ombudsmena za djecu
JugoistoCne Europe, tzv. CRONSEE mreze. Zajednicki zakljucci ¢lanica mreze iz 2010. godine jesu,
izmedu ostalog, da je potrebno da drzave ,dograduju” svoje zakonodavne okvire, a posebno bi
bilo znacajno da drzave koje to do sada nisu ucinile, ratifikuju Konvenciju Vije¢a Europe iz 2007.
godine o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualne zloupotrebe.

Bosna i Hercegovina nije ratifikovala ovaj medunarodni dokument, a bilo bi veoma
znacajno za dodatnu zastitu djece i dogradnju zakonodavnog okvira koji ¢e prepoznati sve rizike i
posljedice ovih djela.

Ombudsmeni ¢e nastojati da u buduc¢em periodu svog rada u oblasti djecijih prava u sto
vecoj mjeri realizuju zajedni¢ke zakljucke pomenute mreze (od radunanja zastare za krivicno
gonjenje ucinjena na Stetu djeteta od punoljetstva, ¢ime bi bilo omoguéeno djeci da sticanjem
punoljetstva i odrastanjem, kada su savladali strah i stid i kada su u moguc¢nosti da nezavisno od
svojih roditelja ili drugih zakonskih staratelja, sami odluce da li ée pokrenuti postupak protiv onih
koji su im unistili djetinjstvo i ostavili trajne posljedice za cijeli Zivot; da se uspostavi evidencija
pocinilaca ovih krivicnih djela (baza podataka); jacati napore kako bi se pomoglo djeci Zzrtvama, u
fizickom i psihosocijalnom pravcu, i dalje insistirati na edukaciji djece o rizicima seksualnog
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iskoriStavanja, o nacinu prepoznavanja, o pravu na pomoc i podrsku; poostriti kaznenu politiku
itd).

Institucija ombudsmena je u decembru 2009. godine, sacinila Izvjestaj prema UN Komitetu
o pravima djeteta o primjeni Fakultativnhog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta koji se
odnose na prodaju djece, djeciju prostituciju i djeciju pornografiju. Podsje¢camo da je zakljucak
Ombudsmena da u BiH postoje odredeni pomaci na realizaciji Protokola, ali su oni vise vezani
isklju¢ivo za krivicno djelo trgovine ljudima a Sto je rezultat visSegodisnjih aktivnosti na osiguranju
primjene UN Konvencije o transnacionalnom organiziranom kriminalu i njenim Protokolima. Dakle,
u znacajnijoj mjeri je izostala primjena Protokola uz Konvenciju o pravu djeteta, Sto je rezultiralo
da zabranjene radnje utvrdene ovim Protokolom nisu adekvatno zakonski uredene u BiH ¢emu se
mora dati prioritet, zbog stanja na terenu i sve veéeg broja sluCajeva eksploatacije djece putem
djecije pornografije i sl. BiH treba nastaviti aktivnosti na poboljSanju zastite Zrtava, ali i prevenciji
kroz Sirenje informacija o pravima djeteta utvrdenih Konvencijom i njenim protokolima. Posebno
trebaju biti preduzete mjere na otklanjanju slabosti sistema koje rezultiraju neujednacenim
pravima u oblasti zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite.

PREPORUKE

e | dalje preduzimati aktivnosti na eliminisanju nedostataka u sistemu suzbijanja trgovine
ljludima

e Potrebno je preduzeti mjere na efikasnom suzbijanju prosjacenja, te ga tretirati kao formu
kriviéno djelo trgovine ljudima i utvrditi odgovornost za zanemarivanje i zloupotrebu djece

e Dodatno pojacati napore u pravcu pune implementacije Opcionog protokola uz Konvenciju
o pravima djeteta, koji se ti¢e prodaje djece, djecije prostitucije i djecije pornografije

e Ratifikovati Konvenciju Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i
seksualne zloupotrebe

e) Oporavak djece (¢lan 39)

Zakonodavstvo BiH ne reguliSe ovu oblast. Ombudsmeni primje¢uju da su preduzimane
mjere na promovisanju zaklju¢nih razmatranja i preporuka UN-ovog Komiteta su u BiH, po primjeni
ovog c¢lana Konvencije, narocito od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, uz veliku
podrsku UNICEF-a, Save the Children Norway, Visokog komesarijata za ljudska prava, ali i
Ombudsmena. Ipak, Ombudsmeni smatraju da su izostale efikasnije mjere u cilju osiguranja
implementacije preporuka Komiteta.

PREPORUKE

e U BIH nuZno je kreirati javho mnijenje u vezi sa znacajem implementacije medunarodno
preuzetih obaveza, kako u cilju gradenja digniteta drZave, tako i radi osiguranja
implementacije prava utvrdenih preuzetim medunarodnim standardima.

e Potrebno je dugorocnije jacati institucije koje imaju mandat promovisanja i zastite ljudskih
prava, poput Institucije ombudsmena BiH
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