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A. UVOD

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ombudsmeni) u skladu sa Odlukom Medunarodnog koordinacionog komiteta (ICC) akreditirana je
,A” statusom kao nacionalni mehanizam za zastitu ljudskih prava u Bosni i Hercegovini (BiH). U
okviru svog mandata Ombudsmeni prate i osiguravaju zastitu prava gradana u BiH, ukljucujudi i
prava garantovana Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (u daljem tekstu:
Pakt), te svoje observacije redovno podnose UN tijelima.*

Observacije Ombudsmena o primjeni Pakta u BiH (u daljem tekstu: Observacije) prvenstveno
su fokusirane na iskustvu Ombudsmena u radu na individualnim Zalbama,” a koje se odnose na
ljudska prava garantovana Paktom, uz maksimalno nastojanje da se napravi distinkcija izmedu ovih
prava i ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, pri ¢emu je svakako naglasak dat na zabranu
diskriminacije kao apsolutnom pravu. Posebna painja posvecena je analizi implementacije
Zakljuénih razmatranja i preporuka Komiteta za ljudska prava usvojenih nakon razmatranja
Inicijalnog i periodicnog izvjestaja BiH o primjeni Pakta za period 1994 — 2004 godine
(CCPR/C/BiH/1).2

Na osnovu relevantnih indikatora mozZe se zakljuciti da je u odnosu na Inicijalni izvjestaj i
Drugi periodi¢ni izvjeStaj zabiljeZen odredeni napredak u nekim segmentima implementacije
gradanskih i politickih prava. Nadalje, Ombudsmeni konstatuju da je realizacija preporuka
Komiteta bila parcijalna, dok je u potpunosti izostao strateski, sistemski pristup uredenju
gradanskih i politickih prava garantovanih Paktom. Ovakav pristup je problematian i
neadekvatan posebno kada se uzme u obzir ¢injenica da je BiH postkonfliktna, tranzicijska zemlja.

!Alternativni izvjestaj Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH o primjeni Konvencije o pravima djeteta za period 2009- 2011;
Izjava na izvjeStaj Radne grupe za prisilni nestanak, februar 2011. godine; Observacije o primjeni Konvencije protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili poniZzavajucih postupaka ili kaznjavanja, oktobar 2010. godine; lzvjestaj ombudsmena za ljudska prava BiH o
primjeni Fakultativhog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o ucesc¢u djece u oruzanim sukobima, decembar 2009. godine;
IzvjeStaj ombudsmena za ljudska prava bih o primjeni Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta koji se odnosi na
prodaju djece, djecju prostituciju i dje¢ju pornografiju, decembar 2009. godine; Univerzalni periodi¢ni pregled stanja ljudskih prava
u Bosni i Hercegovini, juni 2009. godine ; Izjava Ombudsmena BiH o implementacija Medunarodne konvencije o zastiti prava svih
radnika migranata i clanova njihovih porodica, 2009. godine.

2y cilju osiguranja efikasnijeg postupanja sa individualnim Zalbama u oblasti gradanskih i politickih prava, Ombudsmeni BiH su
donijeli odluku da se formira Odjel za prac¢enje gradanskih i politickih prava. Zaprimljene Zalbe i prituzbe u navedenom odjelu, kao i
u Odjelu za eliminaciju svih oblika diskriminacije, Odjelu za praenje prava djece, Odjelu za pracenje prava osoba sa invaliditetom,
kao i kroz monitoring i analiza stanja na terenu su koristeni kao izvor saznanja pri izradi ovog podneska.

% Komitet je razmatrao inicijalni izvjestaj Bosne i Hercegovine o primjeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(CCRP/C/BIH/1) na svom 2402, 2403 i 2404.zasjedanju, te je na sastanku odrzanom 18. i 19.oktobra 2006.godine u Zenevi usvojio
Zaklju¢na razmatranja — preporuke.



Ombudsmeni BiH su u izradi Opservacija naroCitu paznju posvetili zakonodavnom,

institucionalnom okviru i procedurama kojim se osigurava primjena medunarodnih standarda u

BiH iz oblasti gradanskih i politickih prava, u vezi sa Cinjenicom da izvrSavanje obaveza utvrdenih

Paktom treba posmatrati u jednom opstem kontekstu, Sto obavezno ukljucuje i administrativnu

strukturu.

POZITVNI ASPEKTI

U izvjeStajnom periodu desili su se odredeni pomaci kojim se unapreduje okruzenje za
osiguranje efikasnije primjene Pakta. To se prije svega odnosi na Cinjenicu da je usvojen
Zakon o zabrani diskriminacije’ koji je garant urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih
prava svih gradana u BiH, temelj slobode, pravde i mira, te osnova za uZivanje gradanskih i
politickih sloboda i prava bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Ustav BiH obavezuje na “najviSi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih

sloboda.””

Ustav nalaze da se Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (ECHR) i njeni protokoli u Bosni i Hercegovini ,, direktno primjenjuje” i ,ima prioritet
nad svim ostalim zakonima“®, a osnovna ljudska prava navodi u posebnom stavu.” Aneks |
navodi dodatne sporazume o ljudskim pravima, koji ¢e se primjenjivati u BiH, a medu njima
su svi dokumenti UN.® Osim toga, ¢lan Il 4 Ustava regulie da je drzava duZna osigurati svim
licima uZivanje prava i sloboda predvidenih Ustavom ili medunarodnim sporazumima
navedenim u Aneksu | uz Ustav BiH bez diskriminacije po bilo kojem osnovu. lako ovako
jasno postavljen ustavni okvir osigurava direktnu primjenu Pakta, u praksi postoji niz slabosti

u osiguranju primjene ove ustavne odredbe.

Konac¢no je 1 maja 2010 godine, uz stvaranje neophodnih zakonskih uvjeta i imenovanja
ombudsmena,’ dolo do objedinjavanja Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH sa
entitetskim instituciiama ombudsmena, a u skladu sa odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava u BiH iz marta 2006 godine, koji je
donesen na osnovu Misljenja Venecijanske komisije, broj: 274/2004, CDL 028(2004). Na ovaj
nacin je okoncano funkcionisanje entitetskih institucija ombudsmena i uspostavljena je
jedinstvena nezavisna institucija ombudsmena na drZavnom nivou. Ova institucija je u
oktobru 2010 godine prosla proces akreditacije i trenutno je u statusu ,A“ nacionalnih

* Zakon o zabrani diskriminacije je stupio na snagu 5. augusta 2009. godine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj: 59/09).
Centralna institucija za zastitu od diskriminacije odredena je Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH (clan 7).

® Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan II: Ljudska prava i osnovne slobode, stav 1

6 Ibid, ¢lan Il, stav 2: Medunarodni standardi.

7 Ibid, &lan 11, stav 3: Katalog prava.

8 Ukljuéujuéi izmedu ostalih Univerzalnu deklaraciju o osnovnim ljudskim pravima i slobodama (UDIHR); Konvenciju o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), Konvenciju o pravima djeteta (CRC); Konvenciju protiv torture (CAT); Pakt o ekonomskim,
socijalnim o kulturnim pravima (ICESCR) i dr.

® Ombudsmeni Jasminka Dzumhur i Ljubomir Sandi¢ imenovani su u decembru 2008.godine, dok je nakon ostavke prethodnog
ombudsmena iz reda hrvatskog naroda Ive Bradvice, u oktobru 2009.godine imenovana Nives Jukic.



mehanizama za zastitu ljudskih prava pred Medunarodnim koordinacionim komitetom. Ovaj
status je garancija je da je institucija nezavisna u svom radu i da u potpunosti izvrSava svoje
obaveze u skladu sa PariSkim principima.

Znacajni pomaci su ucinjeni u oblasti traZzenja nestalih osoba, pa je doslo do objedinjavanja
dvije entitetske institucije za traZenje nestalih osoba sa formiranim Institutom za nestala
lica, uspostavljen je upravni i nadzorni odbor Instituta, usvojeni su svi podzakonski akti kojim
se garantuje funkcionalnost ove institucije, donesen je Pravilnik o verifikaciji nestalih lica
kao osnova za uspostavu centralne evidencije nestalih lica u BiH, a zapoceo je proces
verifikacije i unosa nestalih lica u Centralnu evidenciju.

U oblasti trazenja nestalih lica pomak je ucinjen na nacin da je glavni tuzilac BiH donio odluku
da ¢e TuzZilastvo BiH od 01.01.2011. godine preuzeti sve ekshumacije i identifkacije kao
istrazne radnje u traZenju nestalih lica, Cime su otklonjeni problemi vezano i za nadleZznost
tuzilastava, a Sto je u ranijem periodu uticalo na odgadanja ekshumacija.

Znatajno je ukazati i na izmjene i dopune Zakona o kriviénom postupku BiH,'° kojima je
definisano da se ne mozZe zakljuditi sporazum sa osumnjicenim bez informisanja Zrtava,
odnosno, odnosno obaveza je da sud provjerava da li je Zrtvama pruzena mogucénost da se
izjasne o imovinsko-pravnom zahtjevu.

U cilju osiguranju efikasnije primjene Pakta, Institucija ombudsmena je izvrsila prevod Pakta
na sluzbene jezike u BiH i postavila dokument na svoju web stranicu kako bi isti ucinila
dostupnim Siroj javnosti.

NadleZne vlasti BiH su izvréile i ratifikaciju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.**
BiH je potpisala Medunarodnu konvencija o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka, 12
medutim, i ovaj dokument joS uvijek nije prosao proces ratifikacije.

U BiH su u 2008. godini usvojene Strategija za reformu sektora pravosuda u BiH za period od
2008 — 2012. godine i Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina. Ova dva
dokumenta bi u znacajnoj mjeri trebala doprinijeti efikasnijem rjeSavanju predmeta ratnih
zlo€ina.

10 ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj: 93/09

11

UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom i Opcioni protokol ratificirani su dana 07.12.2009.godine, na 65.sjednici

Predstavnickog doma, te dana 15.12.2009.godine na 39.sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
2 Medunarodna konvencija o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka potpisana je 6. februara 2007. Godine.
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ZABRINUTOSTI

1.

Primjena Pakta

Ustav BiH garantuje direktnu primjenu Pakta u slucaju ako nacionalno zakonodavstvo nije
uskladeno sa tim. Medutim, jos uvijek ne postoji dovoljna direktna primjena Pakta u
pravosudnim i upravnim postupcima. Ova Ccinjenica potvrduje da nije ispostovana
preporuka iz tacke 9. Zakljucnih razmatranja - preporuka Komiteta za ljudska prava, a
kojim se od vlasti u BiH trazi da poboljSa obuku za sudije, tuZitelje i pravnike o primjeni
Pakta.

Eliminacija svih oblika diskriminacije

Europski sud za ljudska prava je u predmetu Sejdi¢ — Finci protiv BiH dana 22.decembra
2011.godine donio odluku, broj: 27996/06 i 34836/06 kojom je ponovo ukazano da Ustav i
Izborni zakon i dalje iskljuCuju “ostale”, i.e. osobe koje ne pripadaju jednom od
“konstitutivnih naroda” drzave ¢lanice (Bosnjaci, Hrvati, Srbi), ¢ime onemogucavaju i njihov
izbor u troclano Predsjednistvo BiH i Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH.
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je formirala Privremenu parlamentarnu
komisiju za provodenje presude u predmetu Sejdi¢ i Finci koja treba da postigne potrebnu
suglasnost za predlaganje ustavnih amandmana u cilju realizacije presude. Jos traje postupak
postizanja politickog konsenzusa o sadrZaju ustavnih i zakonskih izmjena potrebnih za
izvrsenje presude.

Usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije stvoren je pravni okvir za zaStitu prava osoba
koja su diskriminisana, ali je istovremeno kreirana i obaveza uspostave baze podataka koja
treba da osigura pracenje stanja vezano za diskriminaciju.’® U veéini institucija proces
izvrSavanja ove obaveze je u toku, dok je Instituciia ombudsmena u 2010 godini uvela
sistem elektronskog vodenja predmeta Cime je uspostavljena i baza podataka za slucajeve
diskriminacije. Na ovaj na¢in omoguceno je sistematsko pracenje stanja u ovoj oblasti koje se
kroz godisnji izvjeStaj prezentuje nadleznim vlastima u BiH i javnosti. Prema podacima iz ove
baze u Instituciji u 2010. godini, u Odjelu za eliminaciju svih oblika diskriminacije
registrovano je 135 Zalbi, dok je do 15 decembra 2011 godine podneseno 235 Zalbi od kojih
se 38 zZalbi odnosi na mobbing, 9 Zalbi se odnosi na diskriminaciju po osnovu nacionalnog ili
socijalnog porijekla, 8 Zalbi zbog uznemiravanja, a ostale Zalbe se odnose na ostale oblike
diskriminacije. U 2011 godini, ombudsmeni su nakon sprovedene istrage izdali 26 preporuka
vlastima da preduzmu mjere kako bi zaustavili diskriminaciju. Porast slucajeva diskriminacije
prijavljenih Ombudsmenima zahtjeva da se preduzmu dodatne mjere u cilju osiguranja
efikasne primjene odredbi Zakona o zabrani diskriminacije.

13 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢lan 8: Vodenje evidencije i koordinacija nadleznih institucija



° Nazalost, i prilikom primjene Zakona o zabrani diskriminacije uocava se ponovljena praksa
da se zakoni u BiH veoma lako usvajaju, dok izostaju efikasne mjere za osiguravanje
njihove primjene. lako je ¢lanom 7. stav 5. Zakona o zabrani diskriminacije propisano da ¢e u
budZetu Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH biti ,uvrStena posebna budZetska
stavka neophodna za funkcionisanje specijalnog odjela/specijalnih odjela za borbu protiv
diskriminacije”, to se u budzetu za 2010. godinu, kao i u planiranju budZeta za 2011. godinu
nije desilo zbog ogranicenja koja su nametnuta Instituciji ombudsmena. Ovakav pristup
primjeni jednog novouspostavljenog mehanizma za koji na globalnom nivou postoji veoma
nizak nivo pravne prakse znacajno utjece na efikasnost primjene zakona i umanjuje
mogucnost Institucije ombudsmena da u potpunosti izvrSava svoje Zakonom utvrdene
obaveze.

° Ombudsmeni konstatuju da nije osigurana primjena ¢lana 24, stav 2. Zakona o zabrani
diskriminacije prema kojoj je predvideno da se u roku od godinu dana od dana donosenja
ovog zakona svi zakoni i opci propisi usaglase sa odredbama ovog Zakona. U odredenom
broju slucajeva su pred sudovima u BiH pokrenuti sudski postupci za zaStitu od
diskriminacije. Jo$ uvijek ne postoji sudska praksa, a ombudsmeni vrSe monitoring u
slu¢ajevima gdje se stranka obratila ovoj Instituciji. Na bazi monitoringa u nekoliko
slu¢ajeva, Ombudsmeni mogu da zakljuée da je u znacajnoj mjeri prisutno razlicito
postupanje sudova. Razlicitost je izraZzena kroz neke od posebnih oblika diskriminacije kao
Sto su mobing, uznemiravanje, spolno uznemiravanje ili viktimizacija, a Sto se moZze vezati
sa dugogodisnjom praksom Europskog suda koja je bila u primjeni prije stupanja na snagu
Protokola 12, a prema kojoj se diskriminacija kao zasebna povreda prava nije prepoznavala.

° Ombudsmeni zapaZzaju da ni nakon dvije godine od stupanja na snagu Zakona o zabrani
diskriminacije u BiH nisu preduzete dovoljno efikasne mjere da se osigura permanentno
osposobljavanje ovlastenih lica, posebno u administraciji, da prepoznaju diskriminaciju.

° Osim Zakona o zabrani diskriminacije kojim je obuhvaéena i diskriminacija na osnovu spola,
te kojim se ureduju opca pitanja u vezi sa diskriminacijom, diskriminacija na osnovu spola
posebno je regulisana Zakonom o ravnopravnosti spolova, a kojim se zabranjuje direktna i
indirektna diskriminacija na osnovu spola i garantuju jednake mogucnosti u privatnom i
javnom Zivotu. Provodenje ovog zakona opcenito je neefikasno zato sto drugi zakoni koji su
donoseni nisu uskladeni s ovim Zakonom. Neprimjenjivost ovog zakona u praksi je ukazivala
na potrebu za izmjenama i dopunama, usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ravnopravnosti spolova®® konkretizovani su pojmovi direktne i indirektne diskriminacije,
preciznije definisano Sta se smatra uznemiravanjem, seksualnim uznemiravanjem, nasiljem i
viktimizacijom, pa se ocekuje da ¢e u narednom periodu primjena Zakona biti efikasnija.
NazZalost, u 2010 i 2011 godini nije registrovani znacajniji napredak u primjeni ovog
zakona.

% usluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj: 102/09



. Diskriminacija na bazi spola je i dalje prisutna, a Sto je rezultat neuskladenosti
zakonodavstva sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, a Sto je trebalo biti okon¢ano u
periodu od 6 mjeseci nakon usvajanja ovog zakona u junu 2003 godine. U oblasti koju
ureduje Pakt, ovo se posebno odnosi na Izborni zakon BiH," jer izborni rezultati nakon
odrZzanih opcih izbora u BiH u 2010 godini ukazuju da je doslo do smanjenja uces¢a Zena u
zakonodavnim tijelima. Ovo je rezultat neefikasne primjene ¢lana 15. Zakona o ravnopravnosti
spolova kojom je odredeno “da ¢e drZavni organi na svim nivoima organizacije vlasti i tijela
lokalne samouprave osigurati i promovisati ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju,
procesu odlucivanja i predstavljanju”. Izborni rezultati ukazuju da nije ostvaren cilj promovisan
navedenom zakonskom odredbom.

° Prema informaciji Izborne komisije moze se zakljuciti da je sudjelovanje Zena u parlamentima
na svim razinama u BiH znacajno smanjeno u odnosu i na izborne rezultate iz 2006. godine,
iako su Zene bile viSe zastupljene na izbornim listama. Rezultati posljednjih izbora pokazuju
da su Zene zastupljene samo na 83 pozicije ili 17,01% u odnosu na 488 pozicije za koje su
izbori organizovani. U PS BiH, Zene su zastupljene sa 11 mjesta ili 19,2%. U Skupstini
Republike Srpske Zene, nakon posljednjih izbora imaju 16 mjesta ili 19,2% od 83 mjesta, a u
Parlamentu FBiH Zene imaju 17 mjesta od ukupno 81. Cak i Izborna komisija BiH nije
imenovana u skladu sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova od 7 ¢lanova samo je
jedna Zena. Nejednakost spolova je posebno prisutna u oblasti ekonomije i upravljanja
prirodnim resursima $to se moze vidjeti iz Cinjenice da u upravljackim strukturama firmi za
telekomunikaciju, upravljanje hidroenergetskim potencijalom, prirodnim finansijskim
resursima uglavnom su zastupljene osobe muskog spola.

3. Smrtna kazna i amnestija

. Ustav Bosne i Hercegovine i Ustav Federacije zabranjuju smrtnu kaznu. Medutim, Republika
Srpska jos$ uvijek nije ukinula odredbu o smrtnoj kazni iz svog Ustava (¢lan 11), iako Krivi¢nim
zakonom Republike Srpske iz 2003 godine nije propisana smrtna kazna kao sankcija.™®

° Ombudsmeni BiH, na osnovu saznanja dobijenih prilikom posjete ustanovama za izvrSenje
krivicno-pravnih sankcija (zatvori) a izrazavaju zabrinutost da postojeéi sistem za amnestiju i
pomilovanje se primjenjuju u veoma malom broju sluCajeva i bez jasnih kriterija.
Ombudsmeni cijene da bi ve¢a primjena ovih instituta zajedno sa drugim mjerama izvrSenja
kazni koje ukljuCuju i alternativne sankcije, predstavljali mjeru ne samo za efikasnu

5y 2010. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ br: 23/01, 7/02, 9/02,
52/02, 4/04, 20/04, 25/05, 528/05, 62/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i 32/10) u kojem je doslo do znadajne izmjene
¢lana 4.19 stav (4) koji glasi: ,,Svaka kandidatska lista uklju¢uje kandidate muskog i Zenskog spola. Kandidati spola koji je manje
zastupljen rasporeduju se na kandidatskoj listi na sljedeci nacin: najmanje jedan kandidat manje zastupljenog spola medu prva dva
kandidata, dva kandidata manje zastupljenog spola medu prvih pet kandidata i tri kandidata manje zastupljenog spola medu prvih
osam kandidata, itd. Broj kandidata manje zastupljenog spola mora biti najmanje jednak ukupnom broju kandidata na listi
podijeljenom sa tri, zaokruZenim na prvi visi cijeli broj”.

18 “s|uzbeni list Republike Srpske“, broj: 49/03



resocijalizaciju i rehabilitaciju osudenih osoba, ve¢ i za smanjivanje prekobrojnosti u
zavodima i kontrolu broja zatvorske populacije.

4, Tortura

° Razmatrajuci pitanja torture, nehumanog i ponizavaju¢eg postupanja i kaznjavanja,
Ombudsmeni BiH ukazuju na pitanja kompleksnosti zakonodavnog okvira. Socijalnu zastitu
u Sirem smislu, u bh zakonodavstvu reguliSe 20 zakona Sto na entitetskom Sto na
kantonalnom nivou, pri cemu zakoni na entitetskom nivou reguliSu pitanja iz oblasti socijalne
zastite na razli¢ite nacine. Osnovna karakteristika zakonodavstva je da se cesto se donose
izmjene i dopune, a da se ne donose precisceni tekstovi. Istovremeno se ne donose
provedbeni akti koji bi omogudili primjenu novih zakona.'” Sve zajedno stvara konfuziju i
oteZava ostvarivanje prava, ali i pracenje primjene zakonskih odredbi.

° U BiH, kao postkonfliktnoj zemlji i dalje, 16 godina nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma visoko je izrazen problem nerjesavanja pitanja iz oblasti tranzicijske pravde.
Problemi su izraZeni u procesuiranju ratnih zlocina, nedovoljnoj i neefikasnoj zastiti svjedoka
u postupcima koji se vode protiv osumnji¢enih za ratne zlocine, nerjeSavanju statusa civilnih
Zrtava rata i sporom utvrdivanju istine o sudbini nestalih osoba.

° lako su UN tijela™® preporutila vlastima u BiH da definidu pojam torture, u zakonodavstvu u
BiH i dalje nema takve definicije, krivicna zakonodavstava na driavnom i entitetskom
nivou nisu harmonizirana. Nazalost, u segmentu zakonodavstva desile su se odredene
promjene koje su rezultirale pogorsanjem poloZaja Zrtava torture, posebno Zrtava ratne
torture, koje su usmjerene na reviziju utvrdenih prava civilnih Zrtava rata, tako da se desava
da osoba kojoj je ranije priznat status civilne Zrtve rata i koja je imala invalidnost preko 90%
zbog gubitka nekog vitalnog organa (ruka, noga itd.) u procesu revizije bude ocijenjena
manjim stepenom invalidnosti, Sto navodi na zaklju¢ak da je u meduvremenu izgubljeni

7 Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 08/10. Krivi¢ni zakon Federacije BiH. ,SluZbene novine Federacije BiH“, broj: 36/03, 37/03, 21/04, Krivi¢ni zakon
Republike Srpske ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 49/03, broj 108/04, 37/06, 70/06,73/10. Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta,
,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta“, broj: 10/03, 45/04, 06/05.

Zakon o krivitnom postupku Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj: 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 12/09, 16/09, Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH,
,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 64/07. Zakon o krivicnom
postupku Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 50/03, 111/04, 115/04, 29/07. Zakon o krivicnom postupku
Bréko Distrikta, ,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta“, broj: 10/03, 48/04, 06/05, 12/07, 14/07, 21/07.

Zakon Bosne i Hercegovine o izvrienju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera, ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj:
13/05, 53/07, 97/07, 37/09, Zakon o izvrsenju kriviénih sankcija u Federaciji BiH, ,Sluzbeni glasnik” broj: 44/98, 47/99 i 12/09,
Zakon o izvrsenju krivicnih i prekrsajnih sankcija Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 64/01, 24/04, 68/07,
Zakon o izvrsenju krivicnih i prekr3ajnih sankcija Brcko Distrikta BiH, ,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta”, broj: 08/00, 01/01, 19/07,
36/07.

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom Federacije Bosne i Hercegovine, ,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 36/99, 54/04, 39/06 u 14/2009). Zakon o socijalnoj zastiti, , Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj: 5/93, 15/96, 110/03 i 33/08. Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata RS, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 25/93,
1/94, 32/04,37/07 i 60/07".

'8 CAT/C/BiH/CO1, tatka 9.



vitalni organ ,vra¢en” ili je ovo posljedica pritiska vlasti da se kroz reviziju smanji broj osoba
kojima je priznat status civilne Zrtve rata. Primjetno je da nijedna preporuka Komiteta u tom
smislu nije ispoStovana. U segmentu utvrdivanja ocjene stepena invalidnosti procedure su
ucinjene kompleksnijim, sporijim i manje efikasnim, a Cesto se u cilju ocjene stepena
invalidnosti trazi od Zzrtava da unaprijed plate troSkove i da bez ispunjavanja tog uslova ne
mogu pristupiti ovom procesu.

° Nivo kvaliteta u primjeni postojecih zakona i provedbenih propisa najviSe ograni¢ava
nedostatak kvalitetnih ustanova i institucija specijaliziranih za rad sa Zrtvama i njihovo
zbrinjavanje. Ovo se naj¢eS¢e opravdava nedostatkom finansijskih sredstava. Potrebno je
istaCi nedostatak bilo kakvog strateskog pristupa u dugoro¢nom rjeSavanju problema ove
kategorije ljudi, posebno imajuéi u vidu da su socijalna prava progresivna prava Cija se
realizacija ne ocekuje odmah, ali je potrebno da se pokaze strateski dugorocni pristup. Ovo
se posebno odnosi na ustanove za zbrinjavanje osoba sa invaliditetom®®, ustanove za
zbrinjavanje djece sa drustveno devijantnim ponasanjem, ustanove za izdrzavanje krivi¢nih
sankcija itd. Ombudsmeni su do ovakvog nalaza dosli kroz posjetu svim ustanovama za
zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i ustanova za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

° U procesu ekshumacije i identifikacije nestalih osoba su registrovani znacajni pomaci, ali i
dalje postoje odredene barijere koje se negativno odraZzavaju na sami proces, kao Sto je
sporost u imenovanju ¢lanova upravnog i nadzornog odbora Instituta za nestale kojim je
istekao mandat (nekima prestao Cak prije tri godine), neblagovremeno odobravanje
sredstava koja su planirana u budZetu Instituta za ekshumacije i identifikacije i sl.

5. Zatvorski sistem

° Ostvaren je ogranicen napredak u segmentu poboljsanja zatvorskog sistema u BiH.
Povedani su zatvorski kapaciteti, posebno otvaranjem novog kompleksa zatvora u Tuzli i
Orasju, rekonstrukcijom zatvora u Doboju, te proSirenjem kapaciteta u KPZ Banjaluka.
Medutim, ukupni standard zatvora ostaje nizak. Ostvaren je ograni¢en napredak u
rjeSavanju problema pretrpanosti, losih Zivotnih uslova i neodgovarajuceg lijecenja.
Problem i dalje predstavlja nedostatak posebnih kazneno-popravnih ustanova za Zene,
maloljetnike, lica sa mentalnim oboljenjima, invalide i starije osobe.

° Posebno je zabrinjavaju¢i nedostatak ustanova za smjestaj osoba koje su pocinili krivicno
djelo u stanju mentalne neuracunljivosti. lako su vrSene odredene konsultacije izmedu
entitetskih ministarstava pravde i ministarstva pravde BiH, to nije rezultiralo promjenom
stanja u praksi. Na dan posjete ombudsmena Kazneno-popravnom zavodu Tuzla, 05 oktobra
2010 godine, u ovoj ustanovi u statusu zatvorene osobe je zateceno lice kojem je izreCena

19 Specijalni izvjeStaj Ombudsmena za ljudska prava BiH o stanju u ustanovama za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica u Bosni i
Hercegovini, objavljen dana 10.09.2009. godine.



mjera smjestaja u ustanovu za zbrinjavanje osoba koje su pocinile krivicno djelo u stanju
mentalne neuracunljivosti. Za ovu, ali i druge osobe koje se nalaze u istom statusu nema
mogucnosti da se izmjeste iz zatvora, a jedina ustanova koja sluzi ovoj svrsi na Sokocu nije u
mogucénosti da ih primi. Dakle, svjesno se krse ljudska prava ovih osoba kako bi se osigurala
sigurnost Sire drustvene zajednice.

Istovremeno, u toku posjete zatvorima, ombudsmeni su utvrdili da postoje slucajevi u kojima
zbog promjene mentalnog stanja osudenika, dalje izdrZavanje kazne nema smisla, a zakonom
nije definisano ko pokreée postupak za upucivanje takve osobe u ustanovu za smjestaj lica sa
mentalnim smetnjama. Najcescée, ove osobe ostaju u zatvoru do isteka kazne kada se pustaju
na slobodu, bez osiguranja bilo kakve dalje drustvene brige.

Ustanove za smjestaj osoba s mentalnim smetnjama

U posjetama ustanovama u kojim su smjestena mentalno invalidna lica, Ombudsmeni biljeze
da je osnovna karakteristika prebukiranost, Sto se direktno odrazava na kvalitet smjestaja i
odsustvo adekvatne brige nadleznih organa za stanje ove kategorije lica. Ombudsmeni BiH
zapazaju da je funkcionisanje i dugogodiSnja odrZivost rada ovih ustanova rezultat koriStenja
vlastitih kapaciteta uposlenika i njihove profesionalne posvecenosti, i da ne postoji podrska
vlasti ovim ustanovama. Odnos korisnika prema uposlenicima u toku posjete je pokazao da
su uposlenici u potpunosti posveceni korisnicima i njihovom najboljem interesu.
Istovremeno, Ombudsmeni BiH primjecuju visok stepen improvizacije s obzirom na
izostanak sistemskog pristupa zbrinjavanju ove kategorije, te izostanak podrske nadleznih
organa vlasti.

Imigracija i azil

U BiH je ucinjen znacajan napredak vezano za zbrinjavanje ilegalnih imigranata, kroz
otvaranje novog Imigracijskog centra koji u cijelosti zadovoljava Europske standarde.
Ombudsmeni BiH prepoznaju znacaj principa medunarodnog prava, a koji je obuhvacen
¢lanom 3.Konvencije - ,non-refoulement”, a prema kojem drzava krsi apsolutnu zabranu od
torture ne samo u slucaju kada njene vlasti direktno provode torturu, nego i ako posalju
osobu u drugu zemlju gdje postoje opravdane sumnje da ¢e osoba biti izloZzena opasnosti od
mucenja. Pri tome, treba imati na umu kako ova procedura nije izjednacena sa procedurom
davanja azila.

S tim u vezi, Ombudsmeni BiH podrZavaju uspostavljanje Imigracionog centra Bosne i
Hercegovine, koji je u nadleznosti Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine. Imigracioni
centar je uspostavljen u julu 2007 godine, ombudsmeni BiH su ga posjetili viSe puta dosad.
Ombudsmeni BiH smatraju da su uspostavom Imigracionog centra u cijelosti zadovoljeni
standardi zastite ljudskih prava, ali izraZavaju zabrinutost za prava osoba koje su smjestene
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u tom centru vise od godinu dana kao posljedice neefikasnosti pravosudnog sistema.
Naime u praksi se dogada da se ukidanjem odluka i vra¢anjem na ponovni postupak nastoji
dobiti na vremenu kako bi u konkretnim slu¢ajevima odluku donio Europski sud za ljudska
prava u Strasbourgu, koji je prethodno donio privremene mjere o zabrani protjerivanja
osoba do okoncanja sudskog postupka.

Sudska zastita

Najveci broj zZalbi u Instituciji ombudsmena u 2009 i 2010, te 2011 godini odnosi se na
neefikasnost pravosuda, gdje se stranke Zale na duZinu trajanja postupka, ¢esto ukidanje
prvostepenih odluka od strane drugostepenih sudova i vradanje predmeta na ponovno
postupanje. lako je uspostavljena CMS (Central Management System) kojim je osigurano
jedinstveno vodenje svih predmeta u pravosudnom sistemu $to omogucava hronolosko
procesuiranje predmeta, u praksi su i prisutni problemi vezano za duZinu trajanja postupka,
Sto sudovi pravdaju velikim brojem predmeta, a $to je prema odlukama Europskog suda u
Strasbourgu neprihvatljivo.

Znacajan broj zalbi u Instituciji ombudsmena je vezan i za neizvrsavanje sudskih odluka pri
Cemu je posebno zabrinjavajuce da postoji znacajan broj presuda Ustavnog suda BiH kojim
su utvrdene povrede ljudskih prava, a da ni nakon proteka vise godina nije osigurano njihovo
provodenje/izvrsenje.

Sporost sudskog sistema je posebno zabrinjavajuéa u slu¢ajevima priznavanja statusa civilne
Zrtve rata Sto dovodi do ograni¢avanja Zrtve u ostvarivanju prava. Prema informacijama
dobijenih od udruZenja Zrtava, postoji vise hiljada tuzbi u sudovima za ostvarivanje statusa
Zrtve rata koji se nisu uzeti u rad, sto podize pitanje postojanja efikasne sudske zastite za
ovu kategoriju.

Trgovina ljudima

U BiH su u proteklom periodu ucinjeni znacajni pomaci na suzbijanju trgovine ljudima,
posebno zbog seksualne eksploatacije. Unaprijeden je zakonski okvir, povecani su kapaciteti
osoblja u policiji, tuZilastvu, sudovima kako bi se efikasnije procesuirali slu¢ajevi trgovine
ljudima, a zabiljeZeni su i odredeni pomaci na zbrinjavanju Zrtava trgovine ljudima. Nazalost,
u posljednje vrijeme je prisutna pojava prosjacenja i to uglavnom prosjacenje od strane
djece. Nejasno i nije dovoljno istrazeno da li se prosjacenje obavlja u sklopu radnje trgovine
ljudima, tj. da su zadovoljeni svi elementi ovog djela utvrdeni UN Protokolom o suzbijanju
trgovine ljudima ili se radi samo o radnji prosjacenja. Obmudsmeni su uz podrsku Save the
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Children Norveske sacinili poseban izvjestaj o prosjacenju, kako bi podigli svijest u BiH o ovoj
negativnoj drustvenoj pojavi.20

Sloboda kretanja

Sloboda kretanja u BiH se mora posmatrati u kontekstu realizacije Aneksa VII Dejtonskog
sporazuma a vezano za povratak. Neuspostavljanje mehanizama odrZivog povratka,
posebno u sferi osiguranja uzivanja prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu u znac¢ajnoj mjeri
se odraZzava i na postignute rezultate ostvarene kroz povrat imovine. Ovo je posebno
znacajno zbog Cinjenice da ostvarena socijalna prava nisu prenosiva iz jednog entiteta u
drugi, zbog ¢ega su povratnici prinudeni, posebno zbog teske ekonomsko-socijalne situacije i
zadrZavanja statusa ostvarenih prava, da odustanu od povratka Sto ukazuje da oni ne uZivaju
punu slobodu kretanja i izbora mjesta Zivljenja.

Usprkos povratu stambenih jedinica prijeratnim korisnicima/vlasnicima i znacajnim
sredstvima za rekonstrukciju unistenih stambenih jedinica, mnoge izbjeglice i interno
raseljene osobe se jo$ uvijek nisu vratile u svoja prijeratna mjesta prebivalista ili su ih nakon
povratka ponovo napustili. Na terenu su joS prisutni kolektivni centri, a Institucija
ombudsmena je registrovala i Zalbe na osnovu kojih ima saznanja da se otvaraju novi
kolektivni centri u kojima se trebaju zbrinjavati raseljene osobe kojima je priznato pravo na
alternativni smjestaj.

Sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti

U Instituciji ombudsmena je registrovano nekoliko Zalbi vezano za uZivanje prava na slobodu
vjeroispovijesti.” Ombudsmeni primjecuju da se nijedan od navedenih slu¢ajeva ne moze
smatrati izuzetkom propisanim konvencijom kao Sto je: zastitu javne sigurnosti, poretka,
zdravlja i morala, ili osnovnih sloboda i prava drugih lica.

Porodica

Na bazi individualnih Zalbi zaprimljenih u Instituciji ombudsmena, ombudsmeni zakljucuju da
u BiH nisu dovoljno razvijeni mehanizmi zastite porodice. Posebno je znacajno ukazati na
loSu poziciju centara za socijalni rad kao centralnih institucija koje su zaduzene za sva
socijalna pitanja, a istovremeno imaju znacajnu ulogu u izgradnji i odrZanju odnosa u
porodici.

2

0
www.ombudsmen.gov.ba

I Tako je registrovana Zalba da vojno lice koje se izjaSnjava kao Hrvat ne moZe napredovati u sluzbi, ako dolazi iz Republike Srpske,
da se osporava ¢asnoj sestri da bude direktorica obdanista, da se osporava zeni muslimanske vjeroispovijesti da nosi maramu ako je
zaspolena u vojski ili sudu.
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13.

Pravna pomo¢

Ombudsmeni primjecuju da gradani imaju ograni¢en pristup pravdi i zastiti svojih ljudskih
prava jer su uspostavljeni mehanizmi pravne pomoci nisu dovoljno efikasni i imaju stroge
kriterije odabira korisnika i vise su usmjereni ka zastiti osoba koji se nalaze pod istragama
zbog izvrSenja krivicnog djela. Na nivou drzave jo$ uvijek nije uspostavljen sistem pravne
pomodi

OMBUDSMENI BIH

Nives Jukié, s.r.
Ljubomir Sandi¢, s.r.

Jasminka DZzumbhur, s.r.
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