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Europska konvencija
0 sprije ¢éavanju mu €enja
I neljudskog ili ponizavaju ¢éeg
postupanja ili kaznjavanja

Drzaveclanice Vijeéa Europe, potpisnice ove Konvencije,
Uzimaji u obzir odredbe Konvencije za zastitu ljudskiavar i temeljnih sloboda,

Prisjgajuci se da premglanku 3. iste Konvencije, »nitko ne moZe biti paphut
muéenju ili neljudskom ili ponizavajtem postupaniju ili kaznjavanju,

Isticu¢i da mehanizmi definirani tom Konvencijom djelujez2ano za osobe koje
tvrde da su Zrtve krSenftanka 3.,

Uvjereni da se zastita osoba liSenih slobode odiemja i neljudskog ili
ponizavajéeg postupanja ili kazZnjavanja moZe paja nesudskim putem
preventivnog karaktera na temelju posjeta,

Sporazumijele su se o sljéden:




Poglavlje |

Clanak 1

Uspostavit e se Europski odbor za sptganje mienja i neljudskog ili
ponizavajéeg postupanja ili kaznjavanja (u daljnjem tekstutb@r). Odborée
putem posjeta provjeravati postupanje prema osofidemh slobode kako big¢ao,
ukoliko je potrebno, zastitu tih ljudi od fenja i neljudskog ili ponizavajeg
postupanja ili kaZznjavanja.

Clanak 2

Svaka strankée dopustiti posjete, sukladno ovoj Konvenciji, sMakmjestu unutar
svoje nadleznosti gdje su osobe liSene slobodéaesdrzavnih viasti.

Clanak 3

U primjeni ove Konvencije, Odbor i nadlezne naeioe vlasti dotine stranke
surativat ¢e metusobno.

Poglavlje II
Clanak 4
1 Odborée se sastojati od onoliktanova koliko ima stranaka.
2 Clanovi Odbora biraju se nie osobama visokih moralnih kvaliteta, kojima je
kompetentnost na podfiu ljudskih prava priznata ili koji imaju profesiaimo
iskustvo na poditjima koja su obrdena ovom Konvencijom.

3 Nijedna dvalana Odbora ne mogu biti drzavljani iste drzave.

4 Clanovi ¢e obavljati svoju duznost u svom pojedinam svojstvu, bite nezavisni i
nepristrani t&e Wwinkovito obavljati svoju duznost u Odboru.




Clanak 5

Clanove Odbora bira Odbor ministara \feEurope apsolutnom gieom glasova,

prema popisu kandidata kojég pripremiti Ured Savjetodavne skupStine &éje
Europe. Svako nacionalno izaslanstvo stranaka jetsdavnoj skupstini predlaze
tri kandidata, od kojilte barem dva biti drzavljani te drzave.

Pri izboru ¢lana za Odbor iz drzave koja nijanica Vijegta Europe, Ured
Savjetodavne skupstide pozvati parlament te drzave da predlozi tri kdaidi, od
kojih ¢e barem dva biti njeni drzavljani. Odbor ministéeaprovesti izbor nakon
konzultacija s dothom stranom.

Isti¢e se postupak provoditi prilikom popunjavanja pilaznjesta.

Clanovi odbora biraju se na razdoblje &etiri godine. Oni mogu biti dva puta
ponovno izabrani. M#utim, metu ¢lanovima koji¢e biti odabrani u prvim izborima
mandat tri¢lana prestaje nakon dvije godin@anovegiji mandat prestaje krajem
prvobitnog razdoblja od dvije godine bira Zdrijebgtavni tajnik Vijeta Europe
neposredno nakon prvih izbora.

Kako bi osigurali, u mjeri u kojoj je to mogry da se pol&lanstva Odbora obnavlja
svake dvije godine, Odbor ministara moZze 6itiluprije nego Sto nastavi bilo koje
iduce izbore, da razdoblje ili razdoblja obnaSanja dafirjedne ili viselanica koje
se izabiru ne budgetiri godine, ali niti viSe od Sest niti manje odjd godine.

U slitajevima kada se radi o viSe od jednog razdobljaa$dma duznosti i kada
Odbor ministara primjenjuje prethodni stavak, Glaanik dodijelit ¢e razdoblja
obnaSanja duznosti pofwbubnja odmah nakon izbora.

Tekst izmjenjen sukladno Protokolu Broj 1 (ETS BREd}) i Broj 2 (ETS Broj 152).




Clanak 6

1 Odbor se sastaje iza zatvorenih vrata. Kvorembiti jednak véini njegovih
¢lanova. Odluke Odbora donosi¢irea prisutnihélanova, podlozno uvjetimédanka
10. stavka 2.

2 Odbor sam donosi svoja pravila postupanja.

3 Tajnistvo Odbora osigurée glavni tajnik Vij€a Europe.

Poglavlje IlI
Clanak 7
1 Odbor ¢e organizirati posjete mjestima opisanimélanku 2. Osim periodkih
posjeta, Odbor moZe organizirati druge posjete navie potrebama u datim

okolnostima.

2 Prema ofenitom pravilu posjete mogu izvrSavati najmanjedpa ¢lana Odbora.
Odbor moze, ukoliko smatra potrebnim, primati pérsimuinjaka i prevoditelja.

Clanak 8

1 Odborée izvjestiti Vladu dotine stranke o svojoj namjeri obavljanja posjeta.dsak
takve obavijesti moZe u bilo koje vrijeme posjebilo koje mjesto opisano u
¢lanku 2.

2 Strankae Odboru osigurati sljede uvjete za obavljanje zadatka:
a pristup svom teritoriju i pravo na kretanje bgeanéenja;

b potpune podatke o mjestima gdje su zadrZzartseds&@ne slobode;

c neogrardien pristup svakom mjestu gdje se nalaze osobeeliStbode,
ukljuéuju¢i pravo na kretanje unutar tih mjesta bez ogeja;

d druge podatke koje Stranka ima na raspolaganpotrebni su Odboru u
izvrSavanju zadatka. U trazenju tih podataka Odbose pridrzavati vazia
odredaba nacionalnog zakona i profesionalne etike.




Odbor moze ne samo ispitati osobe liSene slobode

Odbor moZze slobodno komunicirati sa svakom asob® koju smatra da moze dati
relevantne podatke.

Ukoliko bude potrebno Odbor moZe neodloZzno pegnisvoja promatranja
nadleznim vlastima dathe stranke.

Clanak 9

U izuzetnim okolnostima nadlezne vlasti doéi stranke mogu izjaviti Odboru
neslaganje u vezi posjeta u vrijeme ili na mjestie KOdbor predlozi. Takva izjava o
neslaganju moZe se temeljiti jedino na razlozimaiamalne obrane, javne
sigurnosti, ozbiljnih nereda na mjestima gdje séz® osobe liSene slobode,
zdravstvenog stanja osobe ili hitnog ispitivanjgekje u tijeku i odnosi se na
ozbiljno kazneno djelo.

Nakon davanja takve izjave o neslaganju, stranibor odmahée zapdeti
razgovore kako bi se pojasnila situacija i omilguOdboru obavljanje njegovih
funkcija. Ti dogovori mogu obuhyati transfer osobe koju je Odbor Zelio posjetiti
na bilo koje drugo mjesto. Do trenutka odrzavargsjgta strankge Odboru dati
podatke o svim dathim osobama.

Clanak 10

Nakon svakog posjeta Odhi@r napisati izvje® o¢injenicama otkrivenim tijekom
posjeta, navodé sve primjedbe koje je podnijela data stranka. Dathoj ¢e
stranci dostaviti to izvjé® koje ¢e sadrzavati sve preporuke koje Odbor smatra
potrebnim. Odbor se moZe savjetovati sa strankoko k& predloZio, ukoliko je
potrebno, poboljSanja u zastiti osoba liSenih gigbo

Ukoliko stranka odbije suradnju ili odbije poBahje situacije sukladno
preporukama Odbora, Odbor moze ¢diunakon Sto je dopustio stranci da se
izjasni o svojim stajalistima, dvotiieskom véinom svojih¢lanova da dade javnu
izjavu o tome.




Clanak 11

Podaci koje prikupi Odbor prilikom posjete, rjeg izvie€e kao i konzultacije s
doticnom strankom bi¢e povjerljive prirode.

Odborée svoje izvjeGe objaviti zajedno sa svim primjedbama &t stranke, kad
god to dotina stranka Zeli.

Medutim, osobni podaci se ée objavljivati bez izditog dopustanja dathe osobe.
Clanak 12

Sukladno pravilima o povjerljivosti dlanku 11. Odboke svake godine Odboru
ministara podnijeti ofe izvie€e o svojim aktivnostima kojée se proslijediti
Savjetodavnoj skupstini i svim drzavama koje riisuice Vijgta Europe, a koje su
potpishice Konvencije tée isti objaviti.

Clanak 13

Clanovi Odbora, stinjaci i druge osobe koje pomaZzu Odboru moraju dijek
nakon zavrSenog mandatavati povjerljivostéinjenica ili podataka koje su doznali
tijekom obavljanja svoje funkcije.

Clanak 14

Imena osoba koje pomazu Odborubihavedeni u obavijesti é#anka 8. stavka 1.
Strignjaci ¢e raditi prema naputku i pod nadlezew¥dbora. Imaite posebno
znanje i iskustvo na poljima ove Konvencije de biti vezani istim uvjetima

nezavisnosti, nepristranosti i raspoloZivosti k&amovi Odbora.

Stranka moZze u izuzetnim okolnostima izjavitisttasnjak ili bilo koja druga osoba
koja pomaze Odboru ne smije sudijelovati u posjgasto unutar njene nadleznosti.

Tekst izmjenjen sukladno Protokolu Broj 1 (ETS BEd).
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Poglavlje IV

Clanak 15

Svakace stranka izvjestiti Odbor o nazivu i adresi tijeladleznih za primanje
obavijesti naslovljenih na vladu tasniku za vezu kojeg postavi.

Clanak 16

Odbor, njegoviclanovi i strignjaci navedeni wlanku 7. stavak 2. uZivate
povlastice i imunitete navedene u aneksu ovoj Knaiie

Clanak 17

Ova Konvencija nie prejudicirati odredbe unutarnjeg zakona ili bkojeg
meiunarodnog sporazuma koji pruzajutweastitu osobama lisenim slobode.

NiSta se u ovoj Konvenciji he smatrati ograsavajweim ili Stetnim za nadleZnost
tijela Europske konvencije za zastitu ljudskih prali za obveze preuzete od
stranaka prema toj Konvenciji.

Odbor née posjeivati mjesta koja predstavnici ili pripadnici zasih snaga ili
Medunarodnog odbora crvenog kriza redovno pigie sukladno Zenevskoj
konvenciji od 12. kolovoza 1949. i Dopunskim praildwa od 8. lipnja 1977.
nadalje.
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Poglavlje V
Clanak 18*

1 Ova Konvencija otvorena je za potpisivanje syakaavi clanici Vijeca Europe.
Podlijeze potutivanju, prihvatu ili odobrenju. Isprave o ratifikcprihvatu ili
odobrenju polaZzu se kod glavnog tajnika ¥jé&=urope.

2 Odbor ministara Vijga Europe mozZe pozvati bilo koju drzavu koja rijenica
Vije¢a Europe da pristupi Konvenciji.

Clanak 191

1 Ova Konvencija stupa na snagu prvog dana u mjekeji slijedi nakon isteka
razdoblja od tri mjeseca poSto je sedam drZdsaica Vijegea Europe izrazilo
pristanak da budu vezane Konvencijom sukladno ddmdclanka 18.

2 Sto se tie bilo koje drzave koja naknadno izrazi pristanak lhde vezana
Konvencijom, Konvencija stupa na snagu prvog damgjiasecu koji slijedi nakon
isteka razdoblja od tri mjeseca nakon polaganjsaisp o ratifikaciji, prihvatu,
odobreniju ili pristupanju.

Clanak 20*

1 Svaka drzava moze u vrijeme potpisivanja iliagahja isprava o potivanju,
prihvatu, odobrenju ili pristupanju specificiragritorij ili teritorije na kojece se
odnositi ova Konvencija.

2 Svaka drzava moze kasnije, izjavom ¢gmom glavnom tajniku Viga Europe,
prosiriti primjenu ove Konvencije na bilo koji diiugritorij naveden u izjavi. Sto se
tice tog teritorija Konvencija stupa na snagu prvagada mjesecu koji slijedi nakon
isteka razdoblja od tri mjeseca po zaprimanju takjeee od strane glavnog tajnika.

3 Svaka izjava koja je dana u skladu s prethodnasthvka moze, u odnosu na bilo
koji teritorij naveden u izjavi, biti powigna notifikacijom glavnom tajniku. Takvo
poviaienje imatée Wwinak prvog dana u mjesecu kaiji slijedi nakon istekedoblja
od tri mjeseca po zaprimanju takve notifikacijestrdine glavnog tajnika.

: Tekst izmjenjen sukladno Protokolu Broj 1 (ETS BEd).
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Clanak 21
Nikakve se rezerve ne mogginiti glede odredaba ove Konvencije.
Clanak 22

Svaka stranka moZe u bilo kojem trenutku otkamai Konvenciju notifikacijom
glavnom tajniku Vijéa Europe.

Takvo otkazivanjée st&i ucinak prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon isteka
razdoblja od dvanaest mjeseci po zaprimanju natifji od strane glavnog tajnika.

Clanak 231

Glavni tajnik Vijga Europe obavijestiée drzaveclanice i sve drZzave koje nisu
¢lanice Vijeta Europe, a koje su potpisnice Konvencije o:

a svakom potpisivanju;
b polaganju svake isprave o pdivanju, prihvatu, odobrenju ili pristupanju;

c 0 svakom datumu stupanja na snagu ove Koneesafladnalancima 19. i
20.;

d svakoj drugoj odluci, notifikaciji ili priofenju koji se odnose na ovu
Konvenciju osim aktivnosti poduzetih sukladftancima 8. i 10.

U potvrdu ovoga niZepotpisani, na osnovi uredovtastenja, potpisali su ovu
Konvenciju.

Sastavljeno u Strasbourgu, 26. studenog 1987engkeskom i francuskom jeziku,
pri ¢emu su oba teksta jednako vjerodostojna, u jednomjgsku koji ¢e biti
pohranjen u arhivu Vijm Europe. Glavni tajnik Vij@ Europe uputitée
ovjerovljene prijepise svakoj drzatlanici Vije¢a Europe.

1

Tekst izmjenjen sukladno Protokolu Broj 1 (ETS BEd).
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ANEKS

Povlastice i imuniteti
(Clanak 16.)

1 U svrhu ovog aneksa kada se navddaovi Odbora podrazumijevée se da to
uklju¢uje strignjake navedene tlanku 7. stavak 2.

2 Clanovi Odborate tijekom obavljanja svojih funkcija i tijekom pwtanja u svrhu
obavljanja svojih funkcija uZivati sljede povlastice i imunitete:

a imunitet od osobnog wenja ili pritvora, te od zapliene osobne prtljage i
vezano za izgovorene ili napisane dijee sva djela kojadine u obavljanju
sluzbenih duznosti - imunitet od svih vrsta praymilstupaka;

b izuzee od svih ogradenja slobode kretanja: na izlazak i povratak u geml
prebivaliSta, na ulazak i izlazak iz zemlje u kapbjavijaju svoje funkcije, te
od prijava kod stranaca u zemlji koju pdsije ili kroz koju prolaze u
obavljanju svojih funkcija.

3 Tijekom putovanja u svrhu obavljanja svojih faijk clanovima Odbord&e glede
carinske i financijske kontrole biti dati:

a od vlade njihove drzave iste olakSice kao indshicima koji putuju u
inozemstvo radi obavljanja privremenih sluzbenibirehsti;

b od vlada drugih drzava potpisnica iste olakEae Sto se daju predstavnicima
stranih vlada na obavljanju priviemenih duznosti.

4 Dokumenti i spisi Odbora kada se odnose na posaora bite nepovredivi.

Sluzbena korespondencija i druga sluzbena korauijgk Odbora ne smiju se
zadrZavati niti cenzurirati.
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5

Kako bi se svintlanovima Odbora osigurala potpuna sloboda govagratpuna
nezavisnost u obavljanju duznosti, imunitet od pitavpostupaka vezanih za
izgovorene i napisane riiete za sva djela dinjena tijekom obavljanja duznosti
vrijedi i dalje bez obzira na to jesu li dote osobe prestale obavljati te duznosti.

Povlastice i imuniteti datianovima Odbora nisu za osobnu korist samih pogdin
ve¢ radi zastite nezavisnosti njihovih funkcija. Jediie Odbor imati nadleznost
odreti se imuniteta svojiltlanova; Odbor ima ne samo prava vebvezu odré se
imuniteta bilo kojegilana kada bi prema njegovu misljenju imunitet osoijgjek
pravde i kada ga se moZe ailfeez Stete po svrhu zbog koje je dodijeljen.
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Obrazlozenje

Uvod

1. Dana 29. rujna 1983. Savjetodavna skupstinac&ifeurope usvojila je Preporuku
971 (1983) o zastiti osoba li5enih slobode od tertii od okrutnog, nehumanog ili
ponizavajdeg postupanja ili kaznjavanja. U tom tekstu SkuyaSie preportila da Odbor
ministara usvoji Nacrt europske konvencije o za$t#toba liSenih slobode od okrutnog,
nehumanog ili poniZavafeg postupanja, koji je prilozen Preporuci.

Pozadina ove inicijative moze se sazeti na stjeuin:

2. U sijegnju 1981. Skupstina je usvojila Preporuku 909 ()981Meiunarodnoj
konvenciji protiv torture, u kojoj se pozivala redru okviru Ujedinjenih naroda i prepéila

da Odbor ministara pozove vlade drza%anica da porade na usvajanju i primjeni nacrta
konvencije protiv torture koju priprema Komisija ddjnjenih naroda za ljudska prava.
Takader je pozvala vlade drzavdanica koje su zastupliene u toj komisiji déine sve Sto
mogu da osiguraju da se temeljito razmotri nacoba@ezatnog protokola uz konvenciju (koji
je podnijela Kostarika)¢gim se Nacrt same konvencije podnese Ekonomskontijabtom
vije¢u Ujedinjenih naroda.

3. U ozZujku 1981. u Skupstini su dana dva prijedlogzolucije o torturi za drzave
¢lanice Vijeta Europe: jedan je bio prijedlog g.Lidborna (Spid &), a drugi g. Jagera (spis
4730). Ti su prijedlozi proslifieni Odboru za pravna pitanja, koji je odltuda ih zajedno
razmotri.

4. Razmatranje Odbora za pravna pitanja urodili@ag&em (Spis 5099), koje je u
ime Odbora sastavio g. Berrier i koje je usvojefo [nja 1983. To je izvjeg sadrzavalo
Nacrt europske konvencije, koji su razradili dlearodno povjerenstvo pravnika i Svicarski
odbor za spr&vanje torture, na zamolbu izvjestitelja.

U rujnu 1983. misljenje Odbora za palika pitanja o izvjefu iznio je g. Dejardin
(Spis 5123)
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5. U ovom kontekstu treba &t da se na stinim poslovima radilo i u okviru
Ujedinjenih naroda te da je tekst Konvencije protorture i okrutnog, nehumanog i
poniZzavajdeg postupanja ili kaznjavanja, o kojem se radi epBruci 909, usvojila G
skupstina Ujedinjenih naroda 10. prosinca 1984aije&l potom ponien na potpis. Nacrt
neobvezatnog protokola koji je dala Kostarika inlputvrdivanje preventivnog mehanizma
koji je po svojoj naravi sten onome preditenome u Nacrtu konvencije dodanome Preporuci
Skupstine 971.

6. Nakon usvajanja Preporuke 971. Odbor ministavatgvio je sliedé&e uvjete
Upravnom odboru za ljudska prava (Steering Commitier Human Rights, skéano:
CDDH) na 366. sastanku zamjenika ministara w&isjje1984:

«Razmotrite Preporuku Skupstine 971 kako biste o@dbministara, nakon
savjetovanja s Europskim odborom za probleme kaliteta, podnijeli tekst nacrta
konvencije ili neki drugi pravni instrument o zéiStisoba liSenih slobode od torture
i okrutnog ili ponizavajteg postupanja ili kaznjavanja.»

7. Odbor strinjaka za proSirenje prava koja se Stite Europskamvéncijom o

ljudskim pravima (The Committee of experts for #heension of the rights, ské@no: DH-

EX), tijelo podreteno CDDH, dobio je naputke od CDDH (nha 15. sastankiédujku 1984) da
obavi tu zadéu pod ovlastima CDDH.

8. DH-E je razmotrio Nacrt konvencije dodane Prapb®71 na svojim sastancima
(19. do 25. sastanak, od svibnja 1984. do lipnja6l9Uzeo je, izmiu ostaloga, u obzir
sliedee:

- Konferencija ministara o ljudskim pravima B49. i 20. oZujka 1985), u
Rezoluciji br. 2 «potie Odbor ministara da u Sto kean roku dovrsi rad
na nacrtu pravnog instrumenta o torturi s ciljeegoja usvajanja»;

- U kon&nom priogenju sa 76. sjednice Odbora ministara (25. travnja
1985) kaze se da su ministri «podrzali apel komigje»;

- U skupstini su postavljena tri pitanja u vezinacrtom konvencije
predsjedavajtem Odbora ministara. Jedno je postavio g. Berrier u
sijecnju 1985, a druga dva g.Arbeloa u travnju i ruji83;

- U kon&nom priogenju sa 77. sjednice (20 . studenoga 1985) Odbor
ministara ponovio je svoj veliki interes za Sto rjeodovrSavanje nacrta
konvencije.
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9. Tijekom svojega rada DH-EX imao je priliku koftmati Europsku komisiju i Sud
za ljudska prava. Taker je organizirao sasluSavanje predstavnikadiarodnog

povjerenstva pravnika, Svicarskog odbora za dgmanje torture i Méunarodnog odbora
Crvenog kriza. SasluSana su i dva &tjaka iz podrgja psihijatrije. Prije nego Sto je u lipnju
preliminarni nacrt konvencije proslgen CDDH, DH-EX uzeo je u obzir misljenja
Europskog odbora za pravnu suradnju (European Ctieamifor Legal Co-operation,
skraéeno: CDCJ) i Europskog odbora za probleme krimietli (European Committee on
Crime Problems, skéano: CDPC), s kojim se posavjetovao CDDH.

10. Osim sa CDCJ i CDPC, CDDH taler se konzultirao s Europskom komisijom i
Sudom za ljudska prava. Tekst Nacrta europske kunijee za spréavanje torture i
nehumanog ili ponizavageg postupanja ili kaznjavanja dobio je svoju kemaverziju na 21.
sastanku u studenone 1986. i potom je pragijeOdboru ministara.

11. Nakon §to se konzultirao sa SkupStinom (v. jetigé br. 133, 27. ozujka 1987),
Odbor Ministara prihvatio je tekst Kovnencije 2fnja 1987. Konvencija je podana na
potpis drzavamalanicama Vijéa Europe 26. studenoga 1987.

Nota fajniStva CPT-a; 2002. godifte

4. studenog 1993. godine, dva protokola uz konyeisci otvorena za potpis.

Protokol Broj 1 "otvara" konvenciju, tako Sto Odbumistara Vijéa Europe moze pozvati
bilo koju zemlju koja nijelanica Vijeta Europe do pristupi konvenciji. Protokol Broj 20aWv
izmjene tehnike prirode.Postoji odredba da @anovi CPT-a podijele u dvije grupe, kako bi
se obezbijedilo da se polovi¢knstva ponovno izabere svake dvije godine. Protakamdier

obezbjéuje da seilanovi odbora mogu ponovno izabrati dva puta, utojgsdnom kao do
sada.

Protokoli su stupili na snagu 1. oZujka 2002. gedin
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Il. Razlozi za izradu nove konvencije

12. Tortura i nehumano ili ponizavég postupanje ili kaznjavanje zabranjeni su
nacionalnim zakonodavstvom i nekolicinom daearodnih pravnih instrumenata. Iskustvo,
medutim, pokazuje da postoji potreba za obuhvatnijimucinkovitijim medunarodnim
mjerama, radi zastite osoba liSenih slobode.

13. U okviru Vijgga Europe nadzorni je sustav uten Konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda od 4. studenoga 195Ctigars zn&ajne rezultate. Smatra se da bi
se taj sustav, koji je zasnovan na prituzbama jreged ili drzava koji su tvrdili da je doSlo
do krSenja ljudskih prava, mogao korisno nadopimitinsudskim mehanizmima preventivne
prirode, kojim bi zadatak bio istpitivanje postuaprema osobama liSenim slobode. Njihov
bi cilj bila zastita takvih osoba od torture i dehumanog ili ponizavajieg postupanja ili
kaZnjavanja.

14. Zbog tih razloga ovom Konvencijom osniva seadtbji mozZe posjetiti bilo koje
mjesto pod nadleznéd ugovornih stana gdje su osobe liSene slobodgetal javne vilasti.
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Il. Glavna obiljeZja novog sustava

15. Kao Sto je naziano u tékama 13. i 14., funkcija je odbora da obavlja pieste,
ako je potrebno da predlaze poboljSanja glede tea%id torture i nehumanog ili
ponizavajdeg postupanja ili kaznjavanja osoba liSenih slobode

16. Clanovi odbora obavljate duZnost u svoje vlastito ime i kie izabrani izméu
osoba visoka morala, poznatih po svojoj &tasti u podrgju ljudskih prava ili po svojem
profesionalnom iskustvu u podiima koja pokriva Konvencija. Ako odbor smatra
potrebnim, mogu mu pomagati stnjaci s odgovarajtim kvalifikacijama.

17. Odbor ne izvrSava nikakvu sudsku funkcijye mhu zadéa da prosduje je li
doslo do krienja relevantnih thenarodnih pravnih dokumenata. S tim u skladu, odbose
takader suzdrzavati od izraZzavanja svojih gledista erpretaciji tih pravnih dokumenata,
bilo in abstracto, bilo u odnosu na konkretirgenice.

18. Pri odlgivanju postoji li potreba za davanjem preporukegarde, dakako, morati
procijeniti ¢injenice utvdene tijekom svojih posjeta. Buéluda odbor nije nadlezan
sasluSavati svjedoke u skladu <iop natelima sudskog postupka, on nema dostatnu osnovu
za davanje preporuka akmjenice nisu jasne ili ako postoji potreba za mjalin istragom. U
takvim sli&ajevima odbor moZe obavijestiti odnosne drzaveedfmziti provatenje daljnjih
istraga na drZavnoj razini te traZi da ga se i#ygSo ishodu istrage.

19. Kao nastavak svoga posla odbor moze organizicate posjete «e posje&enim
mjestima.
20. U primjeni Konvencije odbor i drzava o kojojrseli obvezni su sudivati. Smisao

rada odbora nije optuzivanje drzava, nego, u dulradmje i putem savjetovanja, traZzenje
eventualnih poboljSanja u zastiti osoba lienitbsta.
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V. Napomene o odrebama Konvencije
Preambula
21. U preambuli se izlazu razlozi koji su navelzalre ¢lanice Vijeta Europe da

prihvate Konvenciju i navodi se smisao Knvencijijgti poglavlja | do Il1).

22. Pozivanje nélanak 3. Europske konvencije o ljudskim pravimagositée odboru
polaziSnu téku u razmatranju situacija gdje postoji vjerojatntasture ili nehumanog ili
poniZzavajieg postupanja ili kaZznjavanja (vidjetict@ 26. i 27.)

Clanak 1.

23. Ovim seclankom utvduje tijelo koje obavlja posjete te smisao posjdla.taj se
nadin opisuju osnovne funkcije Europskog ¥geza spréavanje torture i nehumanog ili
ponizavajdeg postupanja ili kaZznjavanja.

24. Pojam «LiSenja slobode» za svrhe ove konweriepa razumjeti u smisktianka

5. Europske konvencije o ljudskim pravima, kaojéteazjaSnjeno praksom Europskog suda i
Komisije za ljudska prava. Metim, razlikovanje izméu «zakonitog» i «nezakonitog»
liSenja slobode koje proizilazi u vezélmnkom 5. ne potpada u nadleZznost odbora.

25. Kao 5to je vereteno u téki 17, odbor née obavljati nikakve sudske funkcije;
njegoviélanovi ne moraju biti pravnici, njegove preporuleeaobvezivati odnosne drzave i
odbor née izraZavati nikakva vlastita glediSta o interpegtju zakonskih pojmova. Njegov je
zadatak iskljgivo preventivne prirode. Odboke obavljati posjete radi uwivanja
dinjenicnog stanja te, prema potrebi, na temelju infornaapijkupljenih tijekom tih posjeta,
davati preporuke s ciliem pdjanja zastite od torture i nehumanog ili poniZzavegu
postupanija ili kaznjavanja osoba liSenih slobode.

26. Zabrana torture i nehumanog ili poniza¥em postupanja ili kaznjavanja @ge
medunarodni standard koji se, iako se rém formulira, nalazi u raznim ndenarodnim
pravnim aktima, kao Sto j#anak 3. Europske konvencije o ljudskim pravima.

27. Odbor se u vezi &gankom 3. ravna prema sudskoj praksi Europskog suda
Komisije za ljudska prava. On, atim, treba izbjegavati mijeSanje u interpretadciju
primjenuclanka 3.
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Clanak 2.

28. Ovom odredbom ugovorne strane Konvencije st&dace dopustiti posjete bilo
kojem mijestu u njihovoj nadleZznosti gdje se najaedna ili viSe osoba liSenih slobode od
javnog tijela. Pritom nije bitno je li liSenje slotte zasnovano na formalnoj odluci ili nije.

29. Do posjeta moZe diobilo u kojim okolnostima. Konvencija se ne odneamo na
mirnodopsko razdoblje, ¥e na razdoblje rata ili bilo koje druge javne ngpde. Nadleznost
je odbora, méutim, ograntena glede mjesta koja se navode u odredhdamka 17. stavka
33. (vidjeti dolje, taka 93).

30. Posjeti se mogu organizirati bilo kojim mjestigdje su osobe bilo iz kojeg razloga
lisene slobode. Konvencija se stoga, primjericenosil na mjesta gdje se osobe drze u
pritvoru; mjesta gdje je tko u zatvoru na temelgude za kazneno djelo; gdje je osoba
zadrzana temeljem odluke upravnog tijela ili jetid slobode zbog zdravstvenih razloga te na
mjesta gdje se nalaze maloljetnici ¢gmi od tijela javne vlasati. Konvencija se odnosai
uhi¢enje od vaojnih tijela.

31. Posjeti mjestima gdje su osobe liSene slobdubg -luSevne bolesti zahtijevaju
pomnu pripremu i pazljivo postupanje, primjericdedg kvalifikacija i iskustva osoba
odabranih za posjet i tim na kojiée se posjet obavljati. Stovide, pri obavljanju ptesjodbor
¢e zacijelo Zeljeti postupati prema odgovagajypreporuci koju je usvojio Odbor Ministara.

32. Posjetice se obavljati i privatnim i javnim institucijamayisno o tome je li liSenje
slobode obavilo tijelo javne vlasti. S tim u skladdbor moZe posjetiti samo one osobe koje
je slobode lisilo tijelo javne vlasti, a ne pactiema dragovoljnom lijenju. U potonjem
sluéaju, metutim, odbor bi se trebao uvjeriti da se zaista a#elji pacijenta.

Clanak 3.

33. Kao 5to je navedeno u d@m odredbama (vidjeti Poglavlja Il. i 1ll) ovom
konvencijom osniva se izvansudski sustav preveatiprirode. Nije zadatak odbora
optuzivanje drzava za krSenja prava¢ seradnja s njima radi Janja zastite osoba liSenih
slobode. Radi naztiavanja odgovarafieg odnosa izn@ odbora i ugovornih stranganak
3. sadrzi opu odredbu o suradniji.

34. N&elo suradnje odnosi se na sve faze djelatnostiradi@no se izravno odnosi na
nekolicinu odredaba Konvencije, kao Stockanci 2,8,9. i 10.

Od odbora sed@kuje da iskoristi stitnost drZavljana pojedinih ugovornih strana
koje mu one stave na raspolaganje radi pruzanjeofiopoglavito tijekom posjeta (vidjeti
tocke 64. i 65).
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Clanak 4.
Stavak 1.

35. Odborc¢e biti sastavljen od onolikélanova koliko ima ugovornih strana. Ova
odredba zasnovana je na prvom dijglanka 20. Europske kovnencije o ljudskim pravima.

Stavak 2.

36. Glede kvalifikacij&lanova odbora, u stavku 2. navodi se da oni mdoiijizabrani
izmaiu osoba visoka morala, poznatih po svojoj @tasti u podrgju ljudskih prava ili s
profesionalnim iskustvom u podfjima na koja se odnosi ova konvencijia. Ne sma&a s
poZelinim detaljno odrediti profesionalna potjeuiz kojih sec¢lanovi odbora mogu birati.
Jasno je da oni ne moraju biti pravnici. Bilo bizpfino da se u odboru nalazZianovi koji
imaju iskustva u pitanjima kao Sto su upravljangvarima i razna podtja medicine
relevantna za tretman osoba liSenih slobodeceTpridonijeti &inkovitosti dijaloga izméu
odbora i drzava i olakSati konkretne prijedloge @db

Stavak 3.

37. Ova odredba odgovara zadnjem dijanka 20. Europske konvencije o ljudskim
pravima.

Stavak 4.

38. Ovom odredbom trazi se ¢ldnova da obavljaju svoju sluzbu u svoje osobnoiime
da budu nezavisni i nepristrani te dostupni dataeesu @inkovitu sluzbu odbora. S tim u
skladu @ekuje se da kandidati kod kojih bi doSlo do sukittaresa ili koji bi na koji drugi
natin mogli imati poteSkéa u zadovoljavanju zahtjeva za nezavisnp$epristrasna@$i i
dostupnodu ne budu predloZeni ili izabrani. Taler se dekuje daclanovi odbora koji bi
mogli imati takvih poteSkéa u svezi s pojedinom situacijom ne sudjeluju nkakvoj
aktivnosti odbora vezanoj uz tu situaciju.

Clanak 5.
Stavak 1.

39. Postupak izboralanova odbora u relu je isti kao i onaj odeen uclanku 21.
Europske konvencije o ljudskim pravima za izblanova Komisije.

Stavak 2.

40. Smatra se ispravnim da se isti izborni postighiggdi pri popunjavanju upraznjenih
mjesta (zbog smrti ili ostavke).
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Stavak 3.

41. Odréeno je da mandatlanova odbora trajéetiri godine, uz mogtnost samo
jednog ponovnog izbora.

42. Djelomino obnavljanje odbora osigurava se nakodepwg razdoblja od dvije
godine. Ovaj je postupak utien u skladu s odgovar&jm odredbamailanaka 22. i 40.
Europske konvencije o ljudskim pravima.

Clanak 6.
Stavak 1.

43. Vodei racuna o specifinim obiljezjima funkcija odbora utdenih ovom
konvencijom, odréuje se d&e se odbor sastajati in camera. Ova odredba dopunjgielo

sadrzano uclanku 11. da obavijesti koje prikupi odbor u vezinekom posjetom te
odgovarajdim izvije¥em i konzultacijama s drzavom na koju se to odnuosraju biti

povjerljive.

44, Odluke odbora moraju biti u skladu sa zahtjevi postavljenim wlanku 10.
stavak 2, a mora ih donijeti éiea nazénih ¢lanova. Za kvorum je odden broj koji
predstavlja vé&inu ¢lanova.

Stavak 2.

45, Ova odredba oditgje, u skladu s nd@narodnom praksom, dée odbor sam
sastavljati svoja postupovna pravila, kojidgse regulirati uobajena organizacijska pitanja,
ukljugivo i izbor predsjedavatelja.

Stavak 3.

46. Ova odredba, kojom se navodi da tajniStvo cahwmtrojava glavni tajnik Vijga
Europe, zasniva se na utdjenoj praksi te organizacije.

ok

Nota fajniStva CPT-a; 2002. godifie
Stupanjem na snagu Protokola Brog2novi Odbora mogu biti reizabrani dvaput.




24

Clanak 7.
Stavak 1.

47. Ovaj¢lanak odrduje da je odbor odgovaran za organiziranje posjgestima iz
¢lanka 2. Konvencije. Takier navodi da odbor moZe organizirati povremenegpesjad hoc
posjete,

48. Glede povremenih posjeta, da bi biskovit, odborée neizostavno morati uzeti u
obzir broj mjesta koji treba posjetiti u odemim drzavama. Odbor taker mora osigurati,
koliko je god to mogée, da se razlite drzave jednako posjeju. Nadalje, programima
povremenih posjeta zbog praktih razloga ne bi se trebale podrazumijevati sugagosjete
svim mjestima gdje se nalaze osobe liSene slo@dBor bi¢ak trebao dati prednost ad hoc
posjetama koje u danim okolnostima ocijeni potretai

49. Glede takvih ad hoc posjeta, odbor ima disjglex pravo procijeniti kada je i zbog
¢ega posjet potreban. Tako se odbor ne bi trebaibi strazivanjem pojedinaih prituzbi (
za koje postoji odgovaraja urelenje u drugim pravnim instrumentima, primjerice @skoj
konvenciji o ljudskim pravima), ali ima pravo uzetiobzir obavijesti pojedinaca ili grupa
pojedinaca te odltiti hoce li na temelju toga poduzeti nesto u skladu sgosvazadéom.
Odbor bi trebao imati siho diskrecijsko pravo u staju kada neka ugovorna strana izrazi
Zelju da odbor posjeti mjesta pod njezinom nadl&&ndako bi se istraZile neke optuzbe i
razjasnila situacija.

Stavak 2.

50. Same posjete ne mora obavljati odbor u puncstawa vjerojatno je dée do
posjeta odbora u punom satavu¢ideamo u iznimnim skajevima. Stoga se u stavku 2.
odreluje da posjete u dealu obavljaju najmanje dwdana odbora, koja djeluju u ime odbora.
Iznimno, metutim, odbor moZe predstavljati samo jeddem, primjerice u ad hoc posjetima
hitne prirode kada je samo jed&an dostupan.

51. Ako odbor smatra potrebnim, mogu mu pomagastegi i prevoditelji. Zamisljeno
je da bi se tako trebala upotpuniti stnost odbora, primjerice s poiho osoba koje imaju
posebnu obuku ili iskustvo u humanitarnim misijafk@je imaju medicinsko znanje ili neku
posebnu strnost u svezi s lijgenjem zatvorenika, zatvorskim rezimom ili mladisobama.

52. Pri organiziranju posjeta, odbée uzeti u obzir da treba raspolagati dostatnim
poznavanjem zemlje o kojoj se radi i njezina jezika

53. Clan ili ¢lanovi odbora koji su izabrani da obave posjetbibvlasteni za potrebne
kontakte s drZzavnim viastima. Ote biti odgovorni za ofu provedbu posjeta i za nalaze koje
podnesu odboru nakon posjeta.
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Clanak 8.

54. S iznimkontlanka 1, u kojem se pod «odborom» razumijeva pheraatbor, termin
«odbor» u ovonglanku (kao i wlancima 3,9,14. stavak 3. #&nku 17. stavak 3.) odnosi se na
delegaciju koja obavlja posjetu u ime odbora.

Stavak 1.

55. Ratifikacijom Konvencije drzave se obvezuju @adopustiti posjete bilo kojem
mjestu pod njihovom nadleZznas Smisao je ove odredbe da utvrdéinana koji se posjet
inicira. Prije nego Sto die do posjete, odbor mora obavijestiti viadu ugoemtiane o svojoj
nakani da obavi posjet (vidjetianak 15). Nakon takve obavijesti moZe u bilo kdjgba
posjetiti mjesto izlanka 2. ove Konvencije.

Bitno je da odbor i svaka ugovorna strana na zaljiaji nacin utvrde na koji
¢e n&in svaka osoba koja pripada posjetiteljskoj ekipidkreditirana i identificirana.

56. Ovom odredbom ne odige se vrijeme koje mora préte(npr. dvadeset &etiri
sata ili cetrdeset osam sati) izde obavijesti i trenutka posjeta. Tako postoji i mégpst
iznimnih situacija kada do posjeta dolazi odmahoma&bavijesti. Méutim, vode&i racuna o
natelu suradnje izlanka 3, odbor bi trebao dati odnosnoj drzavi reanimok da poduzme
potrebne mjere da posjet bude Stonkovitiji. Isto tako, odbor bi trebao obaviti pesju
razumnom roku nakon obavijesti.

57. Isto tako, u duhu suradnje, udsligvima kada se obavij@$ najavi namjera odbora
da posjeti neku drzavu bez naemja datuma i mjesta dolaska, od odboracs&uje da takve
detalje javi naknadno, prije nego Sto do posjetiedo

58. Obavijest bi, osim najave posjeta, trebala Zadti imenaclanova odbora i
identitet vjeStaka, prevoditelja i drugih stjaka koji sudjeluju u posjeti, kao i mjesta koja
odbor namjerava posjetiti. Matim, ¢injenica da se u obavijesti spominju neke ddree
institucije ne zn& da odbor nema pravo najaviti da Zeli posjetitirige institucije tijekom
svog posjeta.

59. Kon&no, od odbora secekuje da vodi r&una da posjeti zatvorskim institucijama s
visokim mjerama sigurnosti mogu zahtijevati pommipremu.
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Stavak 2.

60. Podrazumijeva se, s obzirom na posebnu pripogdjeta koje odbor mora obavljati,
da ovaj stavak jednako vaZi i prije i za vrijempoislije posjeta. On sadrZava iscrpan popis
onoga Sto odboru ugovorna strana treba oritiglodrazumijeva se, ndatim, da ugovorna
strana treba odboru dati i drugu pankako bi mu olakSala posao.

61. Prema ttki a, koja se morditati u sklopuc¢lanaka 2. i 16., uvjeti koje propisuje
ugovorna strana u svezi s ulaskom u zemlju (nme)vihe moraju se traZiti oflanova
posijetiteljskog tima (podlozndlanku 14. stavak 3. u odnosu na vjeStake i drugongéno
osoblje). Podrazumijeva se da pravo putovanja lgeanéenja ne daje odboru ili njegovim
¢lanovima opu slobodu kretanja u podfjima za koja vrijede ograéénja zbog razloga
drZavne obrane (vidjetianak 9.).

62. Prema t&ki b, svaka ugovorna strana mora na zahtjev od@atigpopis mjesta pod
njezinom nadlezna@s gdje se drZze osobe liSene slobode te navesbidpriinstitucije (zatvor,
policijska stanica, bolnica itd). Podrazumijevadsepri sastavljanju takvog popisa drzava na
koju se to odnosi, pored specificiranog popisanthajmjesta za smjesStaj osoba liSenih
slobode, kao Sto su zatvori ili duSevne bolnice¢endati i ogenit opis mjesta gdje se osobe
liSene slobode mogu povremeno drzati, primjerice Policijske stanice ili vojarne.
Predviteno je dace odbor na kraju zatraziti sveobuhvatni popis rajesd odréenom
podrigju pod nadlezna® drzave koja namjerava posjetiti. §lgim, drzava ne mora dati
detaljan popis svih zatenika. Ako zbog nekih posebnih razloga odbor Zeléi ddo
informacija o odréenoj osobi (ukljdujuci i mjesto njezina zateenja), mozZe to zatraZiti na
temelju téke d ovog stavka 2.

63. Tatka ¢ naglaSava slobodu kretatjanova odbora, unutar mjestadianka 2. Ova
odredba, méutim, ne prij€i odboru da uzme pratnju neke sluZzbene osobe drkajie
posj&uje, s ciliem da pomogne pri posjeti (vidjétinak 15). Drzava moZze traziti od odbora
da mu se dodijeli pratnja viSeg sluZbenika na nmjestkoja se drZe u tajnosti radi drzavne
sigurnosti (vidjeti¢lanak 9.) Pratilac, naitim, ne smije biti naztan razgovorima koji se
obavljaju nasamo prema stavku 3. ovtanka.

64. Tatka d obvezuje ugovorne strane da opskrbe odbor anjidostupnim
informacijama koje su odboru potrebne za izvrSavaiggove zad®. Pristup informacijama
bit ¢e osobito vaZzan odboru. Istovremeno se uvaZzavadidavamaclanicama mogu vaZiti
pojedina pravila o otkrivanju informacija. S tinskladu, odbor se obvezuje éa, kada trazi
informacije od ugovorne strane, postovati pravdéiana dotine drzave i profesionalne etike
(posebno se to odnosi na pravila o zastiti podaitéijecnicke tajne). Preddieno je dace se
eventualne poteSke u ovom podriju razrieSavati u duhu uzajamnog razumijevanja i
suradnje na kojem se ova konvencija zasniva.

65. Podrazumijeva se da ugovorne strane samegdia obliku u kojemée se odboru
priopiti trazene informacije (primjerice, originali kopije dokumenata).
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Stavak 3.

66. Prema odredbi ovog stavka odbor moze vodiigoeor nasamo. Za takve
razgovore moZe odabrati svoje vlastite prevoditéljge podlijeZe nikakvim vremenskim
ograntenjima.

Odbor treba biti posebno paZljiv prema duSevndrognim pacijentima kad
odlwuje o broju, kvalifikaciji i jeztnoj sposobnosti osobe ili osoba koje vode razgovor
(vidjeti pod 31. gore).

67. Podrazumijeva se da osoba liSena slobode Ivjezoa pristati da stupi u kontakt s
odborom. Odbor, miitim, mora dobiti priliku da se uvjeri da se radslobodnoj odluci te
osobe.

Stavak 4.

68. Kada se spominju osobe s kojima odbor moze kdginati, sastavljsi Nacrta
konvencije imali su u vidu obitelj, odvjetnike,dihike i medicinsko osoblje osoba liSenih
slobode. Mdutim, nijedna privatna osoba ne moze se obvezabdainicira s odborom.

69. Ipak, ovo pravo koje se daje odboru ne @uj@s ga da organizira formalna
sasluSanja u pravnom smislu sa svim postupovninetiovg koji bi iz toga proizilazili.
Primjerice, nitko nije obvezan svjetith pod prisegom.

Stavak 5.

70. Odredba ovog stavka omdgje odboru da daje neke primjedbe tijekom samog
posjeta. Ta se mognost treba koristiti samo u izimnim ghjevima (primjerice, kada se javi
hithna potreba za poboljSanjem postupanja premaamsatiSenim slobode). U tom ghju
odbor se ne oslolda obveze da naknadno podnese izgé#¢lanka 10.
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Clanak 9.

71. Ovim seflankom dopusta da bez obzira na obveze neke ugewbrane da dopusti
posjete odbora odd#ene iznimne okolnosti mogu opravdati odgaje posjeta ili neko
ograntenje prava pristupa odbora odeaom mjestu. Stavak 1. poblize aodlige te iznimne

okolnosti u kojima se moZze koristiti odredba owtanka:

- osiguranje drZzavne obrane;

- zaStita javne sigurnosti, koja, kako je prééwvio, ukljiuje hitnu i
neodgodivu potrebu za sgevanjem teSkog kaznenog djela;

- teSki nered u zatvorima i drugim mejstima gdgersmlaze osobe liSene
slobode;

- slutajevi kada bi posjeta u odieno vrijeme, s obzirom na zdravstveno
stanje (uklj@uju¢i i mentalno zdravlje) posfevane osobe, mogla Stetiti
zdravlju te osobe;

- izbjegavanje ispitivanja koje bi prethodilo ki ispitivanju i s tim
povezane istrage u vezi s teSkim kaznenim djelom.

72. Od ugovorne strane koja se Zeli koristiti otsedaclanka 9. trazi se da odboru
izloZi relevantne okolnosti. Odbor i ugovorna saraada prema stavku 2. trebaju obaviti
konzultacije kako bi se razjasnile okolnosti kojavadi ugovorna strana i kako bi se s
obzirom na njih razmotrio zahtjev odbora. Od odkargovorne strane talder se trazi da se
sporazumiju glede ®ma na koji¢e odbor méi obaviti svoju zadéu brzo i winkovito.
(Ovdje se radi o posebnom &hju suradnje izlanka 3.) Jedna mognost koja se u tom
¢lanku navodi jest, primjerice, da ako se iznesétaadrzavne sigurnosti kao argument protiv
posjeta nekom mjestu, bilo koja osoba koja je BSafobode na tom mjestu mora biti
preba&ena na drugo mjesto gdje je odbor moze posj@itaj stavak takder odreiuje da u
slucaju odgode posjeta bilo kojem mjestu ugovorna satnawora osigurati da odbor bude u
potpunosti obavijeSten o osobama koje su liSermodi® na tom mjestu.

Clanak 10.
Stavak 1.

73. U ovom stavku govori se o izvjeskoje odbor mora sastaviti nakon svakog posjeta.
Ono se mora zasnivati n#njenicama ututenim tijekom posjeta i mora uzeti u obzir sve
primjedbe drzave o kojoj se radi. IzjeSakaer mora sadrzavati preporuke koje odbor smatra
potrebnima i koje uvijek moraju imati ciljjanje zastite osoba liSenih slobode. Podrazumijeva
se da izvje&e proslijeleno dottnoj drzavi ne mora sadrzavati sve informacije djihke odbor
dosao prilikom posjeta (primejrice, snimke nekibg@avora).
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Stavak 2.

74. U nekim posebnim okolnostima o kojima se gouayvom stavku odbor moze, nakon
Sto je odnosna drzava dobila priliku da iznese ss\gbgdiSta, odKkiti dati izjavu za javnost.
Odbor¢e se ovlaStenjem da daje javne izjave Koristiiiniro, ako odnosna drzava ne sluja

ili odbija poboljSati situaciju sukladno preporukamwdbora. S obzirom na vaZznost odluke da se
dade javna izjava, tu odluku moZe donijeti samolifiwisana vetina. Prije koriStenja ove
mogunosti u sldaju kada drZzava odbija poboljSati situaciju , odboitrebao u potpunosti
uvaziti sve poteskie koje bi iz te odluke proizasle.

75. Odbor ima diskrecijsko pravo odivanja o tome koje&e informacije dati u javnost,
ali mora voditi réduna o potrebi da se osigura da se ne otkriju irdicij@ koje su povjerljive
prirode. Takder treba uzeti u obzir da nije poZeljno otkrivaformacije u vezi s istragama koje
su u tijeku.

Clanak 11.
Stavak 1.

76. Ova odredba utduje na@elo povjerljivosti rada odbora. «Informacije koje j
prikupio Odbor» mogu se sastojati &djenica koje je sam odbor primijetio, informacijaje
su doSle iz vanjskih izvora i informacija koje jgbmr sam prikupio.

Stavak 2.

77. Ova odredba utduje da odbor kada god neka drzava to zatrazi, todjaviti
izvjeXe i bilo koje komentare koje ta drzava Zeli dakofdnosna drZzava to izvigSobjavi,
mora ga objaviti cjelovito.

Stavak 3.

78. Ovaj stavak oddelje da se ne smiju objavljivati nikakvi osobni podiaez izrEitog
pristanka osobe na koju se odnose. Tajutim, ne iskljiguje objavljivanje takvih podataka u
slu¢aju da se identitet détie osobe ne otkrije ili ako ga nije maguotkriti iz konteksta.

Clanak 12.

79. Svake godine odbor mora podnijettepzvje¥e o svojem radu Odboru ministara.
To izvie¥e, koje ¢e biti poslano Skupstini i objavljeno, mora sadgtaninformacije o
organizaciji i unutarnjem radu odbora te o saminivakstima odbora, pdemu treba navesti
koje su drzave bile posjene. Pri pripremi svoga izvjes odbor mora poStovati odredbe
¢lanka 11. u vezi s povjerljivéd prirode nekih vrsta informacija i podataka.
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Clanak 13.

80. U skladu s ovom odredbofianovi odbora, vjestaci i druge osobe koje pomazu
odboru moraju postovati povjerljivostak i nakon zavrSetka njihova mandata. To se odnosi
na svecinjenice ili informacije koje sutlanovi odbora ili navedene druge osobe saznali
tijekom obavljanja svoje funkcije prilikom posjétibilo kojom drugom prilikom.

Clanak 14.
Stavak 1.

81. Ovom odredbom utsuje se n&lo da imena osoba koja pomazu odboru moraju
biti navedena u obavijesti o posjeticianka 8. stavka 1.

Stavak 2.

82. Na strinjake koji pomazu odboru odnose se iste obveze viseEsti,
nepristrasnosti i dostupnosti kao i #lanove odbora (vidjetilanak 4. stavak 4.) Oni trebaju
djelovati u sluzbi odbora i u skladu s njegovim tgma.

Stavak 3.

83. U ovom stavku iznose se uvjeti u kojima nekéada moZe odbiti da neka osoba
koja pomaze odboru sudjeluje u posjetima, ili uamkpojedingnom posjetu ili nekom
mjestu pod njezinom nadlezrios

84. Ovo se pravo moze ostvariti samo iznimno j&tprije moguée. Tako neka drzava,
nakon Sto dobije relevantne informacije, smije tidt@ikvu osobu ako smatra da ona ne
ispunjava zahtjeve izloZene u stavku 2. ovlagka ili u¢lanku 13. To se moZe&initi ako se
pokazalo da je datha osoba pristrana u odnosu na tu drzavu ili akpr@krSila pravilo
povjerljivosti.

85. Kada neka drzava izjavi da neka osoba ne madjelevati u posjetu, odbor moze
zatraziti da se navedu razlozi, pgmu se podrazumijeva da i ispitivanje i objaSnjavanje
razloga biti pvojerljivo. Na taj se tim moze poméi odboru pri imenovanju drugih osoba za
te duznosti.

86. Ako se tijekom posjeta neka osoba koja pomab®m ponasa na &ia koji se u
odnosnoj drzavi smatra nedsiim (primjerice, ako daje politke ili sliche javne izjave), ta
drZzava moZze zatraZziti od odbora da poduzme sveerkje on smatra odgovaréjma.
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Clanak 15.

87. Radi olakSavanja slanja obavijesti dlanka 8. stavka 1. Konvencije, ovom
odredbom obvezuju se ugovorne strane da izvijedb®roo tijelima kojima takve obavijesti
treba poslati. Ugovorna strana tako mora izvijestiti odbor o imenu bilo koje sluZlesrsobe
koju ¢e odrediti kao osobu za vezu radi olakSavanja pudtheru prilikom posjete.

Clanak 16.

88. Ovaj ¢lanak govori o povlasticama i imunitetima odborgegovih ¢lanova i
striknjaka. On je utemeljen ndanku 59. Europske konvencije o ljudskim pravimaai
Drugom i Cetvrtom protokolu Ofeg sporazuma o povlasticama i imunitetima $4je
Europe.

Clanak 17.
Stavak 1.

89. Ovaj stavak oddeije da se ova konvencija ne moZe koristiti kao op@ae za
ograntavanje zastite na temelju nekog drugog pravnog a&itamé@unarodnoj ili drzavnoj
razini. Konvencija je samo jedna od viSe mjerarkajise Zeli sprijéti tortura i oja&ati zaStita
koja se daje osobama liSenim slobode.

90. Cinjenica da drzavna tijela pojedinih drzava mogti bilastena za prowenje
istrage na mjestima na koja se odnosi Konvencjg@dovoljna da se sprijeodbor u nakani
da posjeti neko mjesto. Metim, u duhu suradnje u kojem se Konvencija tretiajgnjivati,
odbor moze stupiti u kontakt s takvim drzavnimlitije prije nego Sto donese odluku (vidjeti
pod 33.i34))

Stavak 2.

91. Odredba ovog stavka govori o odnosu tameve konvencije i Europske
konvencije o ljudskim pravima, koju su potpisale sirzaveclanice Vijeta Europe, Sto se
spominje u preambuli. Obveze ugovornih strana pré&maeopskoj konvenciji o ljudskim
pravima ne mijenjaju se. Isto se tako ne zadira nadleznost povjerenu tom konvencijom
Europskom sudu i Komisiji za ljudska prava te Odbbfinistara. S tim u skladu, postdju
utvrdene nadleznosti tih tijela, odbor koji se osnivenpa toj Konvenciji née se bawviti
poslovima zap&etim u ranijim postupcima nitte davati svoje interpretacije odredaba
Europske konvencije o ljudskim pravima.

92. Posebno, odredbom ovog stavka necetjge na pravo pojeditree prituzbe iz
¢lanka 25. Europske konvencije o ljudskim pravimgkmstaje neumanjeno. Sukladno tome,
nije predvieno da se osobdji je slucaj odbor razmatrao poziva ridanak 27. stavak 1b
Europske konvencije o ljudskim pravima ako naknadlodi prituzbu Europskoj komisiji za
ljudska prava tvrd@ da je bila Zrtva krSenja te konvencije.
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Stavak 3.

93. Iz¢lanka 2. proizilazi da se Konvencija primjenjuje mirnodopskom razdoblju i u
ratu. Ipak, pokazalo se potrebnim da se voduma o postojanju drugih rdenarodnih
pravnih sredstava, posebice Zenevskih konvencijd 2xdkolovoza 1949. i Protokola od 8.
lipnja 1977. U sl#aju oruZzanog sukoba (ienarodnog ili neméunarodnog) Zenevske
konvencije moraju imati prednost primjene. TO &nda ¢e posjete obaviti izaslanici ili
predstavnici Mdunarodnog odbora Crvenoga kriza (ICRC)Medutim, novi odbor moZe
posjeivati neka mjesta — poglavito u saju nemdunarodnoga oruzanog sukoba — koja
ICRC ne posjéuje «winkovito» ili «redovito». S druge strane, posjgditasenicimaa koje
obavlja ICRC u mirnodopskom razdoblju u nekoj zémd temelju bilateralnih sporazuma
(izvan okvira Zenevskih konvencija) nisu obube@i ovom odredbom. U takvim slajevima
odbor mora odl&iti kako ¢e postupiti, uzimajéi u obzir situaciju i status osoba kojima bi se
iSlo u posjete.

94. Sastavljii Konvencije odlgili su odrediti razliku u odnosu na Zenevske
konvencije ne samo zbog spedifosti u strdnosti i iskustvu ICRC nego i zato Sto ICRC
izvrSava funkcije i koristi se metodama koje swwsliche funkcijama i metodama novog
odbora. Tako se pokazalo posebno potrebnim da ls&eadreede nadleznosti ovih dvaju
tijela.

Clanci 18. do 23.

95. Ovi¢lanci, koji sadrze zakltne odredbe Konvencije, odgovaraju predlosku koji je
prihvatio Odbor ministara Vij@a Europe.

Gledeclanka 21, treba uiiti da je izabrana opcija iskifgnja mogudnosti rezervi drzava na
Konvenciju.

Vidjeti ¢lanak 126. Trée Zenevske konvencijelianak 143Cetvrte konvencije.
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