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Broj: Z-BL-06-255/11
Banjaluka, 11. 07. 2011. godine

OPSTINA PRIJEDOR
- n/r nacelnika

- n/r predsjednika SkupStine opStine

NALAZ, ZAKLJUCAK | PREPORUKA
OMBUDSMANA ZA LJUDSKA PRAVA BOSNE | HERCEGOVINE
povodom Zalbe Maria Radinovicéa

I Uvod

Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Institucija ombudsmena) zaprimila je dana 03.05.2011. godine, Zalbu Maria
Radinovic¢a koja je registrovana pod brojem Z-BL-06-255/11.

U svojoj Zalbi gospodin Radinovi¢ navodi da Nacelnik opStine Prijedor nije
dostavio saglasnost na Pravilnik o radu TVJ (teritorijalna vatrogasna jedinica),
Pravilnik o platama u TVJ i Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u TVJ, doneSenim po nalogu Republicke uprave za inspekcijske poslove.

Podnosilac Zalbe navodi i da je starjeSina TVJ gospodin Mile Meded nad njim
vr$io mobing, koji se ogleda u sistematskom zlostavljanju raznih oblika i nacina.
Kao elemenat mobinga navodi se pismeno upozorenje upuceno od strane starjeSine
TVJ o krSenju radne discipline.

U zalbi se takode navodi da je starjeSina TVJ gospodin Mile Meded, cije je
imenovanje ponistio Okruzni sud Banja Luka, imenovan za vr§ioca duznosti prije 4
godine, i1 da tu duznost obavlja i danas, u suprotnosti sa odredbama Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Republike Srpske.*

Lsluzbeni glasnik Republike Srpske*“ 41/03.
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11 Nalaz

Mario Radinovi¢ je izjavio zZalbu Instituciji ombudsmena 03.05.2011. godine, po
navedena tri osnova. Nacelnik opStine je dostavio izjasnjenje 03.06.2011. godine u
kojem navodi da je u meduvremenu data saglasnost za Pravilnike, da nije nadlezan
za pitanje mobinga, te da je imenovanje starjeSine poniSteno nakon odluke
Okruznog suda. Godpodin Radinovi¢ je dostavio komentare na izjaSnjenje
Nacelnika 16.06.2011. godine, u kojem navodi da odustaje od tacke zalbe koja se
odnosi na nepostupanje Nacelnika opsStine povodom zahtjeva za zaStitu od
mobinga, ali da ostaje pri ostala dva navoda koja se odnose na platne koeficijente i
krSenje principa javnih imenovanja.

U postupku istrage utvrdeno je slijedece:

Dana 27.10.2010. godine Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove donijela je
rjeSenje (26.100/173-189-88-8/10) kojim se utvrduje da su povrijedene odredbe
Zakona o radu 1 Zakona o zaStiti na radu u pogledu uskladenosti koeficijenata sa
struénom spremom u okviru OpStinske organizacije Teritorijalne vatrogasne
jedinice u Prijedoru. Zapisnikom o kontroli od 27.12.2010. godine utvrdeno je da
poslodavac nije postupio u skladu sa mjerama iz rjeSenja u ostavljenom
vremenskom roku. Prilikom vandrednih inspekcijskih pregleda 15.04. i 27.04.2011.
godine utvrdeno je da je poslodavac izvrSio rjeSenje na nacin da je na osnovu
pismenog zahtjeva TVJ, sluzba opStine Prijedor izvrSila korekciju koeficijenata i
radnicima obracunava platu po koeficijentu koji vrijedi za sve radnike koji
obavljaju poslove vatrogasca. Zapisnikom o kontroli izvrSenja rjeSenja inspektora
rada br. 26.100/173-189-88-15/10 od 13.04.2011. godine konstatovano je da do tog
datuma nije dostavljena pismena saglasnost Nacelnika opStine Prijedor kako bi
Pravilnici TVJ stupili na snagu.

Konaéno, dana 18.05.2011. godine, data je saglasnost na Pravilnik o ounutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, donoSenjem odluke Nacelnika opStine
br: 02-023-1/11 od 18.05.2011. godine.

lako je podnosilac Zalbe odustao od navoda u pogledu mobinga, ombudsmeni
podsjecaju da, u sluc¢aju da dode do sudskog spora po ovom osnovu, Institucija
ombudsmena moze ponuditi monitoring sudenja.

U pogledu navoda da gospodin Mile Meded nezakonito obavlja funkciju vrSioca
duznosti TVJ konstatovano je slijedece:

RjeSenjem SkupStine opStine Prijedor, broj: 01-111-212/05 od 01.11.2005. godine,
za starjeSinu OO TV] Prijedor imenovan je Mile Meded. Kako je ovo imenovanje
osporeno od strane drugih kandidata, donesena je presuda Okruznog suda Banja
Luka, br. 001-0-U-06-000 023 od 23.03.2007. godine kojom se imenovanje
poniStava. Na osnovu sudske presude, SkupStina opStine Prijedor je donijela
rjeSenje broj: 01-111-74/07 od 3.5.2007. godine kojim je poniSteno rjeSenje o
imenovanju Mile Mededa za starjeSinu OO TVJ Prijedor.

Nakon toga, donesena je odluka o raspisivanju konkursa za izbor i imenovanje
starjeSine OO TVJ Prijedor godine koja je poniStena odlukom SkupStine opStine
Prijedor. br: 01-022-74/07 od 24.07.2007. godine.

SkupStina opStine Prijedor je do konacnog imenovanja donijela rjeSenje br: 01-
111-75/07 od 03.05.2007. godine kojim je Milu Mededa imenovala za vrSioca
duznosti starjeSine OO TVJ.



Il Zakljucak

U postupku istrage pred Institucijom ombudsmena utvrdeno je da su ispoStovane
mjere koje je nalozila Republicka uprava za inspekcijske poslove, vezane za
Pravilnike, pa u tom pravcu nema mjesta za donoSenje mjera iz nadleznosti
Institucije ombudsmena.

U pogledu navoda koji se odnose na nezakonito imenovanje starjeSine Teritorijalne
vatrogasne jedinice opStine Prijedor, Ombudsmeni podsjecaju da je ¢lanom 4. stav
2. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Republike Srpske?
predvideno da kra¢a imenovanja, gdje spada imenovanje vr§ioca duznosti, ne smiju
trajati duze od 2 mjeseca. U konkretnom slufaju, privremeno imenovanje traje
duze od 4 godine.

Ombudsmani podsjec¢aju da je svrha donoSenja Zakona o ministarskim, vladinim i
drugim imenovanjima bila da se postupak koji prethodi imenovanju i sam postupak
imenovanja utvrden u vazeéim zakonima i propisima ucini transparentnim i
poStenim, bez tajnovitosti i zloupotreba koje su do njegovog donoSenja
karakterisale ovaj postupak.

Zakonom su, dakle, stvoreni uslovi za transparentan postupak imenovanja u kome
se zaineresovani u otvorenoj konkurenciji medu kandidatima natjeCu za
imenovanje na javne pozicije. Njime je odredeno da procjenu prijavljenih
kandidata vrsi prethodno imenovano tijelo koje obavlja razgovor sa prijavljenim
kandidatima, koje, prema ranije utvrdenim Kkriterijima, safinjava rang listu uZeg
izbora kandidata koju dostavlja odgovornom javnom sluzbeniku, koji je ovlaSten
izvr$iti konaéno imenovanje, poStujuci redoslijed rang liste. Dakle, Zakon sluzi da
bi u postupak imenovanja uveo red i poStivanje nacela zakonitosti, kvaliteta,
nezavisne provjere, otvorenosti i transparentnosti, §to su evropski principi koji
obezbjeduju jacanje odgovornosti javnih sluzbenika prema gradanima u zastiti
njihovih ljudskih prava.

Imenovanjem vrSioca duznosti na period duzi od onog predvidenog zakonom
zaobilaze se svi ovi principi kojima javno imenovanje mora biti rukovodeno, te se
podriva vladavina prava i dovodi u sumnju demokratska odgovornost vlasti. Sa
stanoviSta zaStite interesa opStine i principa pravne sigurnosti, takode se dovodi u
sumnju legalnost odluka koje lice imenovano u suprotnosti sa zakonom donosi, te
svih beneficija i privilegija koje u tom vremenskom periodu ostvaruje.

Prema presudi Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Megadat.com S.r.l.
protiv Moldavije, dobra javna uprava podrazumijeva da po pitanjima od javnog
interesa, gdje spadaju javna imenovanja, nadlezni organi imaju obavezu da djeluju
blagovremeno, na pravic¢an naéin i sa potpunom konzistentno$§¢u u poStovanju
zakona.® Blagovremenost u ovom sluaju podrazumijeva okon&anje konkursa u
roku od 2 mjeseca, pravicnost podrazumijeva da se na mjesto vrSioca duznosti ne
postavlja lice Cije imenovanje je poniStio sud a konzistentnost podrazumijeva
jednaku primjenu zakona u svim postupcima javnih imenovanja.

Polazec¢i od iznijetih ocjena, a u cilju prevencije krsenja pojedinacnih prava
gradana, Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine postupajuci po
podnesenoj Zalbi gospodina Maria Radinoviéa, donose slijedecu:

2 Sluzbene glasnik Republike Srpske* broj: 41/03
® Megadat.com S.r.l. protiv. Moldavije, br. 21151/04, § 72, 8. april 2008. godine
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PREPORUKU

Nacelniku i SkupS$tini opStine Prijedor

1. da odmah, a najduze u roku od 30 dana, sprovedu konkurs i donesu rjeSenje
0 kona¢nom imenovanju starjeSine OpStinske organizacije Teritorijalne
vatrogasne jedinice, u skladu sa presudom Okruznog suda Banja Luka, br.
001-0-U-06-000 023 od 23.03.2007. godine;

2. da u roku od 30 dana od dana prijema preporuke izvijeste Instituciju

ombudsmana za ljudska prava BiH o postupcima i rokovima za preduzimanje
mjera na realizaciji ove preporuke.

U skladu sa c¢lanom 33. Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i

Hercegovine, ova preporuka se dostavlja i podnosiocu Zalbe.
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Dostavljeno:

1x naslovu

1x podnosiocu Zalbe
1x u spis



