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Broj: Z-SA-05-196/11
Datum: 22.06.2011.

Broj preporuke: P-94/11

Kantonalni sud u Zenici
Masarikova broj 50
72 000 Zenica

n/r Predsjednice suda
Alihodzi¢ Zijade

PREPORUKA
u vezi sa Zalbom Milic¢evi¢ Marice

l. Uvod

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu
Institucija ombudsmena) zaprimila je dana 17.02.2011. godine, zalbu Mili¢evié
Marice i predmet registrovala pod brojem Z-SA-05-196/11. Kao odgovorne strane
podnositeljica Zalbe oznaéila je DOO Zeljezaru “Zenica” Zenica i Kantonalni sud u
Zenici.

Zalba Mili¢evi¢ Marice razmatrana je u okvirima ¢&lana 6., 8. i Europske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢lana 1 Protokola broj 1. uz
Europsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Aneksa VII.
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i Zakona o upravnim
sporovima Federacije Bosne i Hercegovine.

Il.  Cinjeni¢no stanje

Gospoda Milicevi¢ Marica obratila se Instituciji ombudsmena radi zaStite ljudskih
prava i osnovnih sloboda u vezi sa povratom i otkupom stana ul. Crkvice 9C
prizemlje u Zenici. Podnositeljica zalbe, supruga je nositelja stanarskog prava
gospodina Milicevi¢ Josipa.

Navodi zalbe podnositeljice, gospode Milicevi¢ Marice, mogu se sumirati na
sljedeci nacin:
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Milicevié¢ Josip (suprug podnositeljice zalbe) nosilac je stanarskog prava na
stanu u Zenci u ul. Prvomajska 9C (sada ul. Crkvice broj 9C). Dana
23.08.1985 godine na osnovu saglasnosti vlasnika stana (DOO Zeljezare
“Zenica” Zenica) Mili¢evi¢ Josip zakljucéio je sa SIZ-om stanovanja Zenica
Ugovor o koriStenju stana. Usljed rata i ratnih okolnosti porodica Mili¢evi¢
napustila je predmetni stan;

Rjesenjem Sluzbe za opcu upravu i stambene poslove Opcine Zenica, broj
03-372-578/94 od 21.03.1994. godine predmetni stan proglasen je
napustenim i dodjeljen na privremeno koristenje gospodinu Rizvi¢ Ramizu;

Podnositeljica Zalbe, dana 28.08.1998. godine podnjela je Zahtjev za
povratom predmetnog stana S/uzbi za opcéu upravu i stambene poslove
Opcine Zenica;

Dana 11.06.2002. godine nakon provedenog postupka, postupaju¢i po
zahtjevu za povratom stana, SluZzba za op¢u upravu i stambene poslove
Op¢ine Zenica donijela je RjeSenje broj 03-372-3215/98. U relevantnom
dijelu predmetnog rjeSenja, izmedu ostalog navodi se ,,...Milicevi¢c Marici
pripada pravo na povrat dvosobnog stana u Zenici, Ulica Crkvice broj 9C
prizemlje, a Petkovi¢ Ivo i drugi duzni su u roku od 15 dana od dana
prijema rjeSenja isprazniti stan od lica i stvari i isti staviti na raspolaganje
Mili¢evi¢ Marici.** Dana 06.07.2002. godine Mili¢evi¢ Marica uvedena je u
posjed stana;

Na RjeSenje broj 03-372-3215/98 Sluzbe za opéu upravu i stambene poslove
Opéine Zenica, DOO Zeljezara Zenica, kao vlasnik stana, izjavila je Zalbu
drugostepenom organu, Ministarstvu za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zaStitu okoliSa Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu
Ministarstvo ZE/DO kantona). RjeSenjem broj 12-23-1000/02 od 16.02.2004.
godine Ministarstvo je odbilo zalbu;

Vlasnik stana, DOO Zeljezara Zenica, pred Kantonalnim sudom u Zenici,
protiv rjeSenja broj 12-23-1000/02 od 16.02.2004. godine Ministarstva
ZE/DO kantona, pokrenula je upravni spor. Kantonalni sud u Zenici
postupajuc¢i po tuzbi, dana 14.08.2006. godine donio je Presudu broj U-
452/05, kojom se tuzba odbija kao neosnovana;

Vlasnik stana (DOO Zeljezara Zenica) protiv Presude Kantonalnog suda u
Zenici naprijed navedeni broj, podnosi Vrhovhom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine Zahtjev za vanredno preispitivanje presude Kantonalnog suda u
Zenici broj U-452/05 od 14.08.2006. godine. Odlucuju¢i po Zahtjevu
Vrhovni sud FBiH, donio je dana 05.12.2007. godine Presudu broj 070-0-
Uvp-06-000 418. Istom presudom zahtjev DOO Zeljezare Zenica se uvazava,
pobijana presuda ukida i predmet vrac¢a Kantonalnom sudu u Zenici na
ponovno odlucivanje;

Kantonalni sud u Zenici, postupajuc¢i po Presudi Vrhovnog suda FBiH broj
070-0-Uvp-06-000 418, dana 12.08.2008. godine donio je Presudu broj 004-
0-U-08-000 030. Istom presudom tuzba od 17.05.2005. godine se uvazava,
osporeni akt (rjeSenje) Ministarstva ZE/DO kantona broj 12-23-1000/02 od
16.02.2004. godine i rjesenje Sluzbe za opc¢u upravu i stambene poslove broj



03-372-3215/98 od 16.06.2002. godine, se poniStavaju i predmet vraca
prvostepenom organu na ponovno postupanje;

e Prvostepeni organ, Sluzba za opc¢u upravu i stambene poslove Opcine
Zenica, postupajuci po Presudi Kantonalnog suda u Zenici broj 004-0-U-08-
000 030, donosi dana 21.10.2010. godine RjeSenje broj 03-372-3215/98.
Istim rjeSenjem utvrduje se da Mili¢evi¢ Marici, supruzi nosioca stanarskog
prava Mili¢evi¢ Josipa, pripada pravo na povrat dvosobnog stana u Zenici
ul. Crkvice broj 9C, prizemlje;

e Vlasnik stana, DOO Zeljezara Zenica, na naprijed navedeno rjesenje,
izjavljuje Zalbu Ministarstvu ZE/DO kantona. Ministarstvo ZE/DO kantona
rjeSavajuci po zalbi donosi, dana 04.04.2011. godine RjeSenje broj 12-23-
1000/02 kojim se Zalba odbija;

e DOO Zeljezara Zenica ponovno tuzbom kod Kantonalnog suda u Zenici,
pokrece upravni spor protiv RjeSenja Ministarstva ZE/DO kantona broj 12-
23-1000/02. Postupak je u toku.

e Podnositeljica zalbe, Milicevi¢ Marica odmah po uvodenju u posjed njenog
stana, u skladu sa Zakonom, podnijela je dana 26.08.2002. godine vlasniku
stana, DOO Zeljezari Zenica, Zahtjev za kupovinom stana na kojem postoji
stanarsko pravo;

e Obzirom da je vlasnik stana, DOO Zeljezara Zenica, vise puta usmeno i
pismeno na nesporan nacin obavijestio podnositeljicu Zzalbe da odbija
zakljuciti ugovor o otkupu stana iz razloga Sto rjeSenje o povratu stana nije
pravosnazno, dana 23.03.2007. godine Milic¢evi¢ Marica podnijela je kod
Opc¢inskog suda u Zenici Tuzbu radi otkupa stana protiv tuzene DOO
Zeljezara Zenica.

e Predmet je kod Opc¢inskog suda u Zenici registrovan pod brojem 043-0-P-07-
000 452. RjeSenjem Opcinskog suda u Zenici od 13.03.2008. godine
postupak otkupa stana prekinut je dok se pravomoéno ne okonca upravni
spor kod Kantonalnog suda u Zenici pod brojem U-425/05. RjeSenje o
prekidu postupka pravomoéno je ve¢ od 13.03.2008. godine iz razloga jer su
se stranke odmah odrekle prava na Zalbu do okon¢anja upravnog spora. Iz
RjesSenja takoder proizilazi da ¢e Opcinski sud u Zenici sacekati da
Milic¢evi¢ Marica podnese prijedlog za nastavak postupka i prilozi dokaze da
je upravni postupak, odnosno spor pravomoc¢no okoncan.

I1l. Istraga ombudsmena

Dana 01.06.2011. godine, u cilju provjere navoda Zalbe, Institucija ombudsmena
uputila je akt vlasniku stana DOO Zeljezari Zenica. U relevantnom dijelu odgovora
(akt broj 27085401/11 od 13.06.2011. godine DOO Zeljezare Zenica), se navodi da
prvostepeno RjeSenje Sluzbe za op¢u upravu i stambene poslove, broj 03-372-
3213/98 od 21.10.2010. godine, nije pravosnazno. Dalje, navodi se da je DOO



Zeljezara Zenica, dana 28.04.2011. godine kod Kantonalnog suda u Zenici
pokrenula tuzbom upravni spor protiv RjeSenja Ministarstva za prostorno uredenje,
promet i komunikacije i zaStite okoline ZE/DO broj 12-23-1000/02 od 04.04.2011.
godine, da ¢e vrsiti prodaju predmetnog stana okonc¢anju upravnog spora.

U vezi sa naprijed navedenim, a u skladu sa odredbama Zakona o ombudsmenu za
ljudska prava BiH®, podnositeljici 7albe dostavljen je odgovor na izjasnjenje i

komentare. Podnositeljica Zalbe dostavila je svoje izjaSnjenje pismenim putem, u
kojem isti¢e da ostaje pri navodima zalbe.

V. Relevantno zakonodavstvo

A. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
Clan 6. stav 1. (Pravo na pravié¢no sudenje)
»Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o
krivicnoj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravicnu i javau raspravu u
razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu
zakona.“

Clan 8. ELJKP, u relevantom dijelu glasi

“Svatko ima pravo na poStivanje ... doma...”

Clan 1. Protokola broj 1. uz ELJKP

“Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na mirno uzivanje vlasnistva. Nitko nece
biti liSen svog vlasniStva osim u javnom interesu i pod uslovima propisanim
zakonom i opéim principima medunarodnog prava.”

B. Anex VII. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini

,»ove izbjeglice imaju pravo slobodno se vratiti u svoje domove, imaju pravo na
vracanje imovine koje su liSeni u toku mneprijateljstava od 1991.godine. i na
naknadu imovine koja se ne moze vratiti...strane ¢e osigurati da se izbjeglicama i
raseljenim osobama omogucéi siguran povratak, bez rizika od uznemiravanja,
zastraSivanja, proganjanajili diskriminacije...*

C. Zakon o upravnim sporovima Federacije Bosne i Hercegovine?
Clan 33.

,, Sud rjeSava spor, po pravilu, na podlozi cinjenica koje su utvrdene u upravnome
postuku.

L3I, list BiH, broj: 32/00, 19/02, 35/04 i 32/06
2Sl. novine FBIH, broj 9/05



Kada sud na raspravi utvrdi drugacije cinjenicno stanje u odnosu na cinjenicno
stanje utvrdeno u upravmnome postupku i otkloni povrede pravila upravnog
postupka, ponistit ¢e osporeni upravni akt i prvostepeni upravni akt ako je i on
sadrzavao iste nedostatke, te sam rijeSiti stvar....*

Clan 36. stav 3.

,»Ako se tuzba uvazava, presudom se upravni akt poniStava i rjeSava upravna stvar
u slucajevima iz c¢lana 33. stav 1. i 2. ovoga Zakona i drugim slucajevima

predvidenim ovim Zakonom. Takva presuda u svemu zamjenjuje ponisteni upravni
akt.”

D. Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine?®,
Clan 1. stav 1.

,,Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija
uspostavljena u cilju promoviranja dobre uprave i vladavine prava, zaStite prava i
sloboda fizickih i pravnih lica, kako je garantirano posebno Ustavom BiH i
medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku tog Ustava koja ¢e s tim u
vezi nadgledati aktivnosti Institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Brcko
Distrikta u skladu sa odredbama ovog Zakona.*

Clan 32. stav 1.
,Ombudsmen mozZe dati preporuke organima vlasti u Bosni i Hercegovini...*
Clan 32. stav 4.

,Kada, nakon razmatranja predmeta, ombudsmen ustanovi da nacin na koji je
zakon primijenjen vodi nepravicnim rezultatima, on mozZe uputiti nadleznom
organu preporuke koje bi dovele do pravicnog rjeSenja situacije predmetnog
pojedinca ...”

V. MiSljenje i zaklju¢ak Ombudsmena BiH

Ustav Bosne 1 Hercegovine propisuje da ¢e Bosna i Hercgovina i oba entiteta
osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Aneks prvi Ustava Bosne i Hercegovine predvida da se u Bosni i Hercegovini
direktno primijenjuju najvazniji medunarodni instrumenti za zaStitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda.

Ombudsmeni BiH razmatrali su zalbu Mili¢evi¢ Marice u okvirima ¢lana 6. i 8.
Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, clana 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju o za$titi ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Zakona o upravnim sporovima Federacije Bosne i Hercegovine i Aneksa
VII. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

*SI. list BiH, broj: 32/00, 19/02, 35/04 i 32/06



Podnositeljica zalbe, gospoda Mili¢evi¢ Marica od 28.08.1998. godine bezuspjesno
pokuSava da ostvari svoje pravo na povrat dvosobnog stana u ul.Crkvice broj 9C
prizemlje u Zenici. Postupak po zahtjevu za povratom stana, upravni i sudski, traje
ve¢ punih 13 godina i do danas nije pravomo¢é¢no okocan. Pored pokretanja i
vodenja postupka po Zahtjevu za povratom stana, podnositeljica Zalbe pokrenula je
i postupak radi otkupa predmetnog stana. RjeSenjem Opcinskog suda u Zenici broj
043-0-P-07-000 452 od 13.03.2008. godine, postupak otkupa stana obustavljen je
do pravosnaznog okoncanja postupka po zahtjevu za povratom stana.

Odredbama c¢lana 6. Europske konvencije o zaStiti ljudskih prava i1 osnovnih
sloboda, i Kriterija utvrdenih praksom Europskog suda za ljudska prava® predvida
se ,, ... da se razumnost trajanja postupka moze cjelovito i pravilno sagledati,
ukoliko budu uzete u obzir sveukupne karakteristike samog predmeta, Sto
podrazumijeva sloZzenost problematike, posebno ponaSanje strana u postupku,
odnos suda i svakako znacaj osStecenog za spor, a za koji je Zivotno zainteresiran,
da bude okoncan na ucinkovit i zakonit nacin.

Medunarodni standardi za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda garantiranih
¢lanom 8. ,,pravo na dom* tijesno su povezani sa ¢lanom 1. Protokola broj 1.
Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji Stiti pravo na
neometano uzivanje imovine. Pojam doma u kontekstu ¢lana 8. oznacava mjesto
stanovanja (kucu ili stan) u kome neko lice zivi ili je zivjelo.

Uzimajuéi u obzir navedeno ¢injeni¢no stanje, odredbe relevantnih medunarodnih
standarda za =zaStitu ljudskih prava 1 osnovnih sloboda, domace relevantno
zakonodavstvo, narocito odredbe Aneksa VII. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine zakljuéuju da je doSlo do
povrede prava na efikasnu pravnu zasStitu stanarskog prava podnositeljice zalbe.
Period odlu¢ivanja po zahtjevu za povratom stana podnositeljice Zalbe (upravni i
sudski postupci) od preko 13 godina se ne moZe smatrati razumnim u smislu ¢lana
6. stav 1. Europske konvencije o zaSstiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Uvidom
u spis predmeta nesporno je da je nerazumna duzina postupka povrata stana
prouzrokovana radnjama odgovorne strane, vlasnika stana. Vlasnik stana, DOO
Zeljezara Zenica u kontinuitetu ve¢ punih 13 godina pokreée upravne i sudske
postupke kako bi izdejstvovala pozitivhu odluku za sebe, a §to u konaénici za
posljedicu ima raskidanje ugovora o koriStenju stana sa podnositeljicom Zzalbe
(njenim suprugom). Nerazumna duzina postupka se ne moze pripisati podnositeljici
zalbe, jer nije koristila bilo kakve metode koje bi dovele ili bi mogle dovesti do
odugovlacenja postupka. Nakon 3 (tri) sudska postupka, postupajuc¢i po presudi
Kantonalnog suda u Zenici broj: 004-0-U-08-000 030 od 12.08.2008. godine, dana
21.10.2010. godine Sluzba za opéu upravu i stambene poslove Opéine Zenica
donosi RjeSenjem broj: 03-372-3215/98 od 21.10.2010. godine kojim se veé vise
puta wutvrduje ,...da Mili¢evi¢ Marici supruzi nosioca stanarskog prava
Miliéevié Jospia, pripada pravo na povrat dvosobnog stana.”

Imajuéi u vidu naprijed navedeno c¢injeni¢no stanje, odredbe Aneksa VII. Opceg
okvirnog sporazuma za mir u BiH koji u relevantnom dijelu glasi... ,,Sve izbjeglice
imaju pravo slobodno se vratiti u svoje domove, imaju pravo na vracanje imovine
koje su liSeni u toku neprijateljstava od 1991.godine. i na naknadu imovine koja se

* Evropski sud za ljudska prava,Vernillo protiv Francuske,presuda od 20.02.1981.godine,serija
A br.198



ne moze vratiti...strane ¢e osigurati da Se izbjeglicama i raseljenim osobama
omoguci siguran povratak, bez rizika od uzmemiravanja, zastraSivanja,
proganjanajili diskriminacije... Ombudsmeni BiH u skladu sa odredbama ¢lana
32. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine daju slijedecu:

PREPORUKU KANTONALNOM SUDU U ZENICI

1. da u skladu sa odredbama c¢lana 36. stav 3. Zakona o upravnim sporovima
Federacije Bosne i Hercegovine razmotri moguénost meritornog rjeSavanja
upravnog spora koji se vodi kod Kantonalnog suda u Zenci po tuzbi DOO
Zeljezare Zenica protiv Rje3enja Ministarstva akt broj 12-23-1000/02 od
dana 04.04.2011. godine, obzirom na ¢injenicu da bi poniStenje osporenog
upravnog akta i ponovno vodenje upravnog postupka kod Sluzbe za opcu
upravu i stambene poslove Opcéine Zenica proizvelo dalje krSenje ¢lana 6.
Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda a u vezi sa
¢lanom 8. i ¢lanom 1. Protokola broj 1. uz Europsku konvenciju;

2. da o ishodu ove preporuke obavijesti Ombudsmene BiH u roku od petnaest
(15) dana od dana prijema preporuke.

Ombudsmeni BiH:
Q/Z'm”
Nives Jukié

Ljubomir Sandi¢

,_ ]

Jasminka DZumhur

Dostavljeno:

1x naslovu

1x podnositelju zZalbe
1Xx u spis



