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| Uvod

1.a osnov izrade specijalnog izvjestaja

Zakon o Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine®

Clan 34...

2. Tamo gdje javni znacaj i hitnost slucaja zahtijevaju, Institucija moZe izdati specijalni izvjestaj.
3. Godisnji i specijalni izvjestaji e biti objavljeni.

1.b. Razlozi za izradu specijalnog izvjestaja

Instituciji Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija), u skladu
sa ¢lanom 18. Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, dana 08. juna 2009.godine,
obratili su se ¢lanovi Kluba samostalnih vije¢nika Opcinskog vijeca (u daljem tekstu: OV) Novo Sarajevo,
gospoda Elmir Veli¢ Zamjenika predsjedavajuc¢eg Opéinskog vije¢a Novo Sarajevo, Muamer Jakubovi¢ Sefa
Kluba samostalnih vije¢nika te Zejna Kadi¢ Zamjenica $efa kluba samostalnih vijeénika. Zalba se odnosi na
rad Predsjedavajuceg i Sekretara Opcinskog vije¢a i Opcinskog nacelnika Opcine Novo Sarajevo, radi
neizvrienje Zaklju¢ka OV Novo Sarajevo broj: 01-14-695/09 od 12.03.2009.godine.

Predmetni Zaklju¢ak donesen je u vezi zahtjeva Kluba samostalnih vije¢nika radi obezbjedenja
finansijskih sredstava iz BudZeta Opéine Novo Sarajevo. Trazena finansijska sredstva neophodna su za
obavljanje duZnosti vije¢nika u mandatnom periodu i prostorija za rad vijeénika.

U prilogu Zalbe dostavljena je relevantna dokumentacija. Kod Instituciji Zalba je registrirana pod
brojem Z-SA-05-310/09. Navodi Zalbe postavljaju pitanje prema c¢lanu 25. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima.

Il Pravni okvir
2.1. Medunarodni standardi
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima®

Clanak 25.

Svaki gradanin mora imati pravo i mogucnost da bez ikakvih razlika navedenih u &lanku 2. i bez
neutemeljenih ogranicenja:

a) sudjeluje u vodenju javnih poslova, izravno ili preko slobodno izabranih predstavnika;

b) bira i bude biran na postenim povremenim izborima s opcim i jednakim pravom glasa koji se
moraju provoditi tajnim glasovanjem, na nacin kojim se jamci slobodno izraZavanje volje biraca;

¢) ima pristup javnim sluZzbama u svojoj zemlji u skladu s nacelom opce jednakosti.

! Sl.glasnik BiH“ broj: 32/00,19/02,35/04 i 32/06
2 Usvojen Rezolucijom 2200A (XXI) Generalne skupstine 16. decembra 1966.godine. Stupio na snagu 23. marta
1976.godine,



2.2. Zakonodavni okvir
Zakon o finasiranju politickih partija®
Clan 10. stav 1.i 2.

1. Finansiranje parlamentarnih grupa zastupljenih u Parlamentarnoj skustini BiH raspreduje se na
nacin da se 30 % sredstava rasporeduje jednako svim parlamentarnim grupama, dok se 70 % od ukupnog
iznosa se rasporeduje srazmjerno broju zastupnickih mjesta koje svaka parlamentarna grupa ima u

trenutku raspodjele.
2. Detaljan nacin raspodjele sredstava bit ¢e requliran Poslovnikom Parlamentarne skupstine BiH.

2.2.1. Podzakonski akti
Poslovnik o radu Opéinskog vije¢a Novo Sarajevo®

Clan 19. stav 4. “.. Vijece u skladu sa mogucnostima, osigurava prostorije za rad klubova vije¢nika,
neophodna finansijska sredstva za njihovu neposrednu aktivnost u Vijecu, te pruZanje administrativno-
tehnickih i drugih usluga.

Clan 122. stav 1. alineje 2. 5.

“Zakljuckom Vijec¢a u okviru svog djelokruga:...utrvduje obaveze izvrsno-upravnog organa, ...utvrduje
unutrasnje odnose u Vije¢u ako oni nisu uredeni Poslovnikom ili drugim aktom Vijeca.”

Clan 35. stav 1. alineja 4, 7,9,11,12 i 15,...

Predsjedavajuci vijeca:

Alineja 4 — prati ostvarivanje propisa Vijeca

Alineja 7 — stara se o provodenju odredaba Poslovnika

Alineja 9 — stara se o obezbjedenju uslova za rad vijecnika Vijec¢a

Alineja 11 — stara se o ostvarivanju saradnje Vijeca i opcinskog nacelnika
Alineja 12 — upucuje donesene propise opcinskom nacelniku

Alineja 15 — stara se o ostvarivanju prava i duZnosti vijecnika u Vijecu

Clan 37. stav 1. alineja 2i 6,

Sekretar vijeca:

Alineja 2 — stara se o ostvarivanju prava i duZnosti vijecnika u Vijecu

Alineja 6 — stara se o blagovremenom objavljivanju propisa i drugih akata koje je donijelo Vijece, kao
i dostavljanju zakljucaka Vije¢a nadleznim organima radi njihovog provodenja

Statut Opcine Novo Sarajevo’®

Clan 42. stav 1. alineja 12

Alineja 1 — predstavljanje i zastupanje Opcine u skladu sa Ustavom, zakonom i Statutom

Alineja 2 — sprovodenje Opcinske politike, izvrsavanja opcinskih propisa i opcih akata i izvrSavanja
prenesenih nadleZnosti Opcini od strane Kantona

* Sl. glasnik BiH“ broj: 22/00
4 ,Preciséeni tekst broj:01-02-207/06“ od 14.04.2006. godine
> ,Preciséeni tekst broj:01-05-627/08“ od 15.07.2008.godine
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Odluka o ucescéu Opcine Novo Sarajevo u finansiranju klubova vijecnika - vijecnickih grupa u
Opéinskom vijeéu Novo Sarajevo broj 01-14-2604/07 od 31.10.2007. godine®

Clan 2. stav 1.”... u BudZetu Opcine Novo Sarajevo na razdjelu 01-OPCINSKO VIJECE obezbjeduju
sredstva na grantu za finansiranje klubova vijecnika — vijecnickih grupa.

Il Cinjeni¢no stanje vezano za navode zalbe

Dana 06.02.2009.godine Elmir Veli¢, Muamer Jakubovié i Zejna Kadi¢ vijecnici Stranke za Bosnu i
Hercegovinu u OV Novo Sarajevo napustili su Stranku za Bosnu i Hercegovinu.

U skladu sa Poslovnikom o radu OV Novo Sarajevo formirali su Klub samostalnih vije¢nika. Kao Klub
samostalnih vijeénika u skladu sa Poslovnikom o radu OV Novo Sarajevo, dana 06.02.2009.godine (akt
broj:01/09 od 06.02.2009.godine), zatrazili su od Opcinskog vije¢a i Opcinskog nacelnika Opéine Novo
Sarajevo finansijska sredstva iz budZeta Opcine Novo Sarajevo. Zatrazena sredstva kako su istakli u zahtjevu
neophodna su za neometan rad i obavljanje duznosti vijeénika u mandatnom periodu u OV Novo Sarajevo.

U vezi za zahtjevom Kluba samostalnih vije¢nika OV Novo Sarajevo, na 5. sjednici odrZanoj
12.03.2009.godine donesen je Zaljucak broj: 01-14-695/09 od 12.03.2009.godine.

U relevantom dijelu Zakljucka navodi se“Da se Klubu samostalnih vijecnika obezbijede neophodna
sredstva za rad u skladu sa odredbama ¢lana 10. stav . Zakona o finansiranju politickih partija i odredbama
¢lana 2. Odluke o ucescu Opcine Novo Sarajevo u finansiranju klubova vijecnika-vijecnickih grupa u OV Novo
Sarajevo.

Od dana donosenja Zaklju¢ka do dana obradanja Instituciji proteklo je pet mjeseci a da je samo dio
Zakljucka realiziran koji se odnosi na obezbijedenje prostora za rad Kluba samostalnih vije¢nika u OV Novo
Sarajevo.

U cilju provjere navoda Zalbe, dana 17. juna 2009.godine od Opcinskog nacelnika i Predsjedavajuceg
opcéinskog vijeca Opcine Novo Sarajevo zatrazili smo izjaSnjenje.

Opcinski nacelnik Opcine Novo Sarajevo u relevantnom dijelu odgovora (akt broj:02-05-457/09 od
29.06.2009.godine) navodi ... dana 09.03.2009.godine SluZba za oblast privrede i finansija zaprimila je akt
Komisije za statut i propise OV broj:01-02-190/09 od 06.03.2009.godine kojim se obavjestavaju da je
Komisija za statut i propise na svojoj 9. sjednici razmatrala pitanje vezano za isplatu sredstava namijenjenih
za finansiranje klubova vijecnika-vijecnickih grupa u OV Novo Sarajevo, izuzev Kluba vijecnika-vijecnickih
grupa Stranke za BiH, za koju od 06.02.2009.godine ne bi trebali vrsiti doznaku sredstava s obzirom da je
doslo do statusnih promjena u Klubu.“.... Clanom 8. stav 2. odluke Opéinskog vije¢a o izvr§avanju budZeta
Opcine Novo Sarajevo za 2009.godinu utvrdeno je da je Sekretar Opcinskog vijeca naredbodavac za
raspodjelu sredstava utvrdenih u posebnom dijelu BudZeta za Opcinsko vijece ... Dana 17.03.2009.godine
Opcinski nacelnik i SluZzba za oblast privrede i finansija zaprimili su zaklju¢ak Opcinskog vijeca broj:01-14-
695/09... Predmetnim zakljuckom je utvrdeno da se Klubu samostalnih vijecnika obezbijede neophodna
sredstva za rad ... Sluzba Opcinskog nacelnika za oblast privrede i finansija od strane nadleZnog
naredbodavca-Sekretara OV nije dobila pravno utemeljen i izvrSan akt po kojem bi ovaj organ mogao
postupiti i realizirati zahtjev Kluba samostalnih vijecnika...

Predsjedavajué¢i i Sekretar Opcinskog vije¢a u svom odgovoru (akt broj:01-05-455/09 od
22.06.2009.godine) izmedu ostalog navode”..Finansiranje klubova samostalnih vijec¢nika nije regulisano
zakonskim aktima... Aktima Opcinskog vije¢a nije regulisan nacin finansiranja klubova samostalnih
vijecnika..Odlukom o ucescéu Opcine Novo sarajevo u finansiranju klubova vijecnika-vijecnickih grupa u
Opcinskom vijecu Novo Sarajevo u ¢lanu 2. je regulisana raspodjela sredstava...u ¢lanu 3... je propisano da
sredstva koja pripadaju klubovima vijecnika-vijecnickim grupama ... uplacivat ce se mjesecno na racun

6 ,Sl. novine Kantona Sarajevo” broj:35/07 strana 2905
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parlamentarne stranke... U ovom slucaju za ovakva prava postoji pravna praznina i potrebno je propisima
regulisati kako i na koji racun ce se ova sredstva isplacivati u ovakvim slucajevima.”

U komentarima Kluba samostalnih vije¢nika OV Novo Sarajevo u vezi sa gore navedenim odgovorima
OV i Opcinskog nacelnika Novo Sarajevo, dostavljenih Instituciji, dana 25.06.2009.godine izmedu ostalog se
navodi da ostaju kod navoda Zalbe i traze od Institucije da Predsjedavajudi, Sekretar OV Novo Sarajevo i
Opcinski Nacelnik izvrSe Zaklju¢ak Opdéinskog vije¢ca Novo Sarajevo broj: 01-14-695/09 od
12.03.2009.godine.

IV Zabrinutosti Ombudsmena

U cilju postivanja svih zakonskih i podzakonskih propisa, Ombudsmeni naglasavaju posebno obavezu
uvaZavanja ustavnih principa i principa Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda te
drugih Medunarodnih pravnih dokumentata koji su sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine. Opcinsko
vije¢e ima ulogu zakonodavnog tijela odnosno dio je drzavne vlasti, koje ima zadatak da na lokalnoj razini
donosi zakone (zakonodavna vlast) dakle, da uspostavi pravo, da razradi nove zakone, da ih donese, da
mijenja postojece zakone, dopunjava ih ili stavlja van snage. Cinjenica da je legislativa u jednoj demokratiji
u rukama poslanika-vijeénika koje je izabrao narod, daje zakonodavnoj vlasti najviSe mjesto na ljestvici
drZzavne vlasti.

Zakljucak je upravni akt. Poslovnikom Opcinskog vije¢a propisana je forma donoSenja odluka u
zakonodavnim organima i tijelima. Zakljuckom Vije¢a utvrduju se obaveze izvrSno-upravnog organa,
ureduju se unutrasnji odnosi u Vijecu ako nisu uredeni Poslovnikom ili drugim aktima Vijeéa .

Analizom svega izloZenog, moZe se zakljuciti da je Opcinsko vijeCe Novo Sarajevo postupajuci po
zahtjevu Kluba samostalnih vije¢nika u skladu sa odredbama ¢lana 10. Zakona o finansiranju politic¢kih
stranaka donijelo Zaklju¢ak broj:01-14-695/09 od 12.03.2009.godine. Zaljucak je u pogledu obezbjedenja
prostora neophodnog za rad Kluba samostalnih vijeénika i izvrSen, ali nije u pogledu obezbjedenja
neophodnih finansijskih sredstava. Neprihvatljiv je odgovor OV i Op¢inskog nacelnika koji u relevantnom
dijelu glasi ,, U ovom slucaju za ovakva prava postoji pravna praznina i potrebno je propisima regulisati kako
i na koji racun ce se ova sredstva isplacivati u ovakvim slucajevima.”

U dopisu Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine’, po ovome pitanju kazano je, da
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka nije propisano na koji nacin ovakvim parlamentarnim
grupama (klubovima samostalnih vijeénika) ée se isplacivati sredstva iz budzeta, iz Cega se moZe vidjeti da je
neupitna isplata sredstava, isto tako zakonodavac ostavlja Sirinu kod realizacije nacina isplate
neprecizirajudi tacan nacin isplate.

Kada je u pitanju finansiranje Kluba samostalnih vije¢nika, bitno je da Zakon o finansiranju politi¢kih
partija, Odluka o ucescu u finansiranju klubova vije¢nika u OV Novo Sarajevo, propisuju odnosno predvida
obavezu obezbjedenja neophodnih sredstava za rad toj kategoriji vijecnika. Nacin na koji bi se to moralo
obezbijediti je operativha stvar nadleznog organa u skladu sa vaZec¢im finansijsko-raCunovodstvenim
standardima a na kojoj osnovi je i gore navedeni stav Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine.

Nesporno je da Zakon o finansiranju politickih partija izri¢ito zabranjuje finansiranje stranaka od
strane drzavnih, entitetskih, kantonalnih i opcinskih organa. 1z budzeta se moZe finansirati samo rad
parlamentarnih grupa a ne politicke partije.

Primjera radi u dosadasnjoj praksi u rjeSavanju istih ili slicnih slu¢ajeva na viSim nivoima vlasti,
Parlamentarna skupstina BiH uredila je identi¢ne situacije na osnovi slijedeé¢ih dokumenata: Odluka o

7 Dopis broj: 03-07-6-2221/09 od 29.05.2009.godine, dopis priloZzen uz odgovor koji je OV Novo Sarajevo dostavilo
Instituciji u postupku provodenja istrage.
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nacinu i kriterijima za raspodjelu sredstava za rad poslanickih klubova i poslanika broj 01,02-16-1-616/09 od
25.03.2009. godine, procedure za primjenu Odluke o nacinu i kriterijima za raspodjelu sredstava za rad
poslanickih klubova i poslanika broj 01,02-16-1-616/09 od 25.03.2009. godine, Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o preraspodjeli finansijskih sredstava za rad parlamentarnih grupa u Parlamentarnoj
skupstini BiH, Odluka o preraspodijeli finansijskih sredstava za rad parlamentarnih grupa u Parlamentarnoj
skupstini BiH®.

V Zaklju¢ak Ombudsmena

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, Ombudsmeni upucuju ostru kritiku Opcéinskom vijecu i
Opcinskom nacelniku Opcéine Novo Sarajevo radi krSenja domadih zakonskih i podzakonskih akata kao i
medunarodnih pravnih dokumenata. Ombudsmeni ne nalaze opravdan razlog neizvrSenja u cijelosti
Zakljucka broj:01-14-695/09 od 12.03.2009.godine Opcinskog vije¢a Novo Sarajevo. Ombudsmeni za ljudska
prava Bosne i Hercegovine u skladu sa c¢lanom 32. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine preporucuju:

1. Opcinskom Vijec¢u i Opéinskom nacelniku Novo Sarajevo da izvrse u cijelosti Zakljucak
broj:01-14-695/09 od 12.03.2009.godine., odnosno da u skladu sa finansijsko-ra¢unovodstvenim
standardima rijese pitanje finansiranja Kluba samostalnih vijecnika Opcine Novo Sarajevo.

2. da o ucinku preporuke obavijeste ombudsmene u roku od 30 (trideset) dana pocev od
dana prijema Specijalnog izvjestaja.

Ombudsmeni BiH

i ]

Jasminka DZzumhur

Ljubomir Sandi¢

E.H.
Spis broj: Z-SA-05-310/09
Specijalni izvjestaj broj:

Dostavljeno:

3x naslovu

1x Predsjedavaju¢em OV Novo Sarajevo
1x Sekretaru OV Novo Sarajevo

1x Opcinskom Nacelniku

8 RjeSenje o pristupu informacijama (akt broj:03-50-3-26-30/09 od 19.06.2009.g., Sektora za odnose sa javno$¢u PS
BiH, u prilogu gore navedene odluke.



