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UVOD:  
 
 

I n s t i t uc i j i  ombudsme na  za  l j udska  p ra v a  B i H  o b r a t i l e  s u  s e  ž a l b o m z a  
za š t i t u  n j i hov ih  p r ava  ma jke ,  upos l en i ce  u  i n s t i t uc i j ama  Bosne  i  
H e r c e g o v i n e ,  k o j e  r a d i  t r u d n oće ,  p o r ođa j a  i  n j e g e  d j e t e t a  ko r i s t e  po rod i l j sko  
odsus tvo .   
I s t o d o b no  I n s t i t uc i j i  o mb u d s me n a  j e  d o s t a v l j e n a  f o t o k o p i j a  p i s ma  k o j e  j e  
u p u t i o  p r e d s j e da va j uć i  V i s o k o g  s u d s k o g  i  t u ž i l ačk o g  v i j eća ,  mi n i s t r u  
M i n i s t a r s t v a  f i n a n c i j a  u  s v e z i  p i t a n j a  p l aća n j a  n a k n a d e  p l aće  za  po rod i l j sko  
o d u s t v o  z a p o s l e n i c i ma  u  V i s o k o m s u d s k o m i  t u ž i l ačko m v i j eću ,  t e  d rug im  
p r a v o s u d n i m i n s t i t u c i j a ma  n a  n i v o u  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e .  
 
A    Č i n j e n ično  s tan je   
 
Č i n j e n ično  s t a n j e  p o d n e s e n i h  ž a l b i  I n s t i t uc i j i  o mb u d s me n a  z a  l j u d s k a  p r a v a  
B i H  mož e  s e  s u mi r a t i  n a  s l j e d eć i  n ač i n :  
 

1 .  Žal i t e l j i c a  J a s m i na  S a r v a n   
Ž a l i t e l j i c a  j e  z a po s l e n a ,  ka o  p o l i c i j s k a  s l u ž b e n i c a ,  u  D r ž a v no j  
a g e n c i j i  z a  i s t r a ge   i  z a š t i t u  B i H  ( u  d a l j e m t e k s t u :  S I P A ) ,  k o j a  j e  
ko r i s t i l a  po rod i l j sko  odsus tv o  u  p e r i o d u  o d  1 2  mj e s e c i ,  p oče v  od  
0 1 . 1 0 . 2 0 0 7 .  g o d i n e  t e me l j e m S I P E  b r o j :  1 7 - 1 0 - 3 4 - 2 - 2 1 9 0 / 0 7  o d  
10 .10 .2007 .  god ine  j e  u tv rđeno  p r avo  na  naknadu  p l aće  u  v i s i n i  od  
100% osnovne  p l aće ,  p očevš i  od  dana  od l a saka  na  po rod i l j sko  
odsus tvo .  

-  I s p l a t a  n a k n a d e  p l aće  t e me l j e m r j e š e n j a  D r ž a v n e  a g e n c i j e  z a  
i s t r a g u  i  z a š t i t u  B i H  j e  v r š e n a  d o  k o l o v o z a  mj e s e c a  2 0 0 8 .  
god ine ,  kada  j e  obus t av l j ena  bez  ob raz ložen j a ,  i l i  donošen j a  
d r u g o g  r j e š e n j a .  Ž a l i t e l j i c a  s e  p i s me n i m p u t e m o b r a t i l a  
p o s l o d a v c u  r a d i   o b r a z l o ž e n j a  obus t ave  i sp l a t e ,  a  po tom 
u p u t i l a  i  u r g e n c i j u  1 7 . 1 2 . 2 0 0 8 .  g o d i n e ,  n a  k o j u  j e  D r ž a v n a  
a g e n c i j a  z a  i s t r a gu  i  z a š t i t u  d o s t a v i l a  o b a v i j e s t  b r o j :  1 0 - 1 0 -
3 4 - 2 - 2 1 9 0 / 0 8  o d  1 4 . 0 1 . 2 0 0 9 .  g o d i n e .  I z  obav i j e s t i  p ro i z i l a z i  
da  j e  p ravo  na  naknadu  p laće  u  v i sn i  od  100% osnovne  p laće  
v r š e n o  na  t e m e l j u  O d l u k e  o  u t v rđ i van ju  v i s i ne  naknade  za  
v r i j eme  porod i l j s kog  odsus t va  zapos l en ih  u  Državno j  agenc i j i  
z a  i s t r age  i  z a š t i t u  B iH   b r o j ;  1 7 - 1 0 - 0 2 - 4 6 7 8 7 / 0 6  o d  
01 .12 .2006 .  god ine ,  i  19 .10 .2007 .  god ine .  Među t im ,  dana  
0 1 . 0 7 . 2 0 0 8 .  g o d i n e  s t u p i o  j e  n a  s n a g u  Z a k o n  o  p l aćama  i  
n a k n a d a m a  u  i n s t i t uc i j i m a  B o s n e  i  H e r c e g ov i n e  ( “ S l u ž b e n i  
g l a s n i k ”  b r o j :  5 0 / 0 8 ) .  Č l ankom 35  navedenog  Zakona  j e  
u t v rđe n o  d a  u p o s l e n i c e  u  i n s t i t uc i j am a  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e  
na  porod i l j s kom odsus t vu   ima ju  p ravo  na  naknadu  suk ladno  
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s a  p r o p i s i m a   k o j i m a  s e  u r eđu j e  o v a  o b l a s t  p r e m a  m j e s t u  
i sp la t e  dopr inosa  za  s vak og  upos l enog .  Danom s tupan ja  na  
s n a g u   p o m e n u t o g  Z a k o n a  p r e s t a lo  j e  va žen j e  od luke  o  
u t v rđ i v a n j u  v i s i n e  n a k n a d e  z a  v r i j e m e  p o r o d i l j s k o g  od u s t v a   
u p o s l e n i h  u  D r ž a v n o j  a g e n c i j i   z a  i s t r a g e   z a š t i t u .  

 
2 .  Žal i t e l j i ca  Š eče r b a j t a r e v ić  A zr a   

R j e šen j em Opć i n e  N o v i  G r a d  S a r a j e v o  b r o j :  1 0 - 3 5 - 1 2 3 2 8 / A B  o d  
1 5 . 1 0 . 2 0 0 7 .  g o d i n e  i me n o v a n o j  j e  p r i z n a t o  p r a v o  n a  n a k n a d u  
u mj e s t o  p l aće  z a  v r i j e me  p o r o d i l j s k o g  o d s u s t v a .  P r i l i k o m  i s p l a t e  
l ičnog  doho tka  od  s t r ane  pos l o d a v c a  i z n o s  o s n o v n e  p l aće  u ma n j i v a n  
j e  z a  i z nos  n a z n ače n  u  R j e š e n j u  Opć i ne  Nov i  Grad    Sa r a j evo .  
Ž a l i t e l j i c a  j e  k o r i s t i l a  p o r o d i l j sko  odsus tvo  u  t r a j an ju  od  12  
mj e s e c i  t e me l j e m  R j e š e n j a  S I P E  b r o j :  1 7 - 1 0 - 3 4 - 2 - 3 2 7 9 / 0 7  o d  
0 4 . 1 2 . 2 0 0 7 .  g o d i n e ,  k o j i m j o j  j e  u t v rđe n o  p r a v o  n a  n a k n a d u  p l aće  u  
v i s i n i  o d  1 0 0 %  o s n o v n e  p l aće ,  p očevš i  od  dana  od l a ska  na  
po rod i l j sko  odsus tvo .  R j e šen j em Opć i n e  N o v o  S a r a j e v o  b r o j :  0 9 - 3 5 -
71  od  21 .01 .2008 .  god ine  p r i zna to  j o j  j e  p r avo  na  naknadu  umjes to  
p l aće  z a  v r i j e me  o d s u s t v o va n j a  s a  po s la  r a d i  n j e g e  d j e t e t a .  P r i l i k o m  
i s p l a t e  l ičnog  doho tka  od  s t r ane  pos lodav c a  i z n o s  o s n o v n e  p l aće  j e  
u ma n j i v a n  z a  i z n o s  n a z n ače n  n a  n a v e d e n o m R j e š e n j u  O pć i n e  N o v o  
S a r a j e v o .  
Ž a l i t e l j i c i  j e  p o s l o d a v a c  u r e d n o  v r š i o  i s p l a t e  d o  mj e s e c a  r u j n a  
2 0 0 8 .  k a d a  j o j  j e  i s p l aćena  naknada  p l aće  za  mj e sec  ko lovoz  2008 .  
god ine .  U  mj e secu  l i s t opadu  p r im i l a  j e  p l a tnu  l i s t u  i z  ko j e  j e  
v i d l j i v o  d a  s e  n a l a z i  n a  p o r o d i l j skom odsus t vu ,  a  ukupna  p r iman ja  
s u  0 , 0 0  K M ,  a  n i s u  i z v r š e n e  up l a t e  dop r inosa  na  p l aće  shodno  
zakonsk im  od redbama .  
D a n a  2 0 . 1 0 . 2 0 0 8 .  g o d i n e  n a  l ičn i  z a h t j e v  ž a l i t e l j i c e  r a d i  p o v r a t k a  
n a  p o s a o ,  R j e š e n j e m b r o j :  17 -10 -34 -2 -3279 /08  od  20 .10 .2008 .  
god ine  uk inu to  j e  R j e šen j e  b ro j :  17 -10 -34 -2 -3279 /07  od  
0 4 . 1 2 . 2 0 0 7 .  g o d i n e .  I z  p l a t n e  l i s t e  z a  mj e s e c  l i s t o p a d  2 0 0 8 .  g o d i n e  
n i j e  mo g l a  u t v r d i t i  d a  l i  s u  u p l aćen i  dop r inos i  na  p l aće  i  dop r inos i  
i z  p l aća  z a  p e r i o d  o d  0 1 .  –  2 0 . 1 0 . 2 0 0 8 .  g o d i n e .  
Ž a l i t e l j i c a  j e  mo r a l a  p r e k i n u t i  dva  mj e s e c a  r a n i j e  p o r o d i l j s k o  
o d s u s t v o  s  o b z i r o m n a  t o  d a  j e  n e i s p l ać i v an j em naknade  i  
n e u p l ać i v a n j e m d o p r i n o s a  b i l o  ug roženo  p r avo  na  egz i s t enc i j u  i  
o s tva r i van j e  p r ava  i z  zd r avs tvenog  o s igu ran j a  novo rođe n o g  d j e t e t a .  

 
3 .  Ža l i t e l j i c a  S a b i n a  P a n j e t a   

Ž a l i t e l j i ca  j e   u p o s l e n i c a  M i n i s t a r s t v a  p r a v d e  B i H ,   k o j o j  j e   
o b u s t a v l j e n a    p o r o d i l j s ka  n a k n a d a ,  s a mi m  t i m i  u p l a t a  d o p r i n os a  
z b o g  če g a  n e  mo ž e  o s t v a r i t i  p r a v o  n a  z d r a s t v e n u  z a š t i t u ,  k a o  n i  
n j e z i n  s i n  k o j i  b o l u j e  o d  n e f r i t i s a .  
R a z l o g  z b o g  k o j e g  n e  mo ž e   o s t va r i t i  p r avo  na  naknadu   j e  
p r o mj e n a  p r e b i v a l i š a  i z  Z e n ičko -dobo j skog  kan tona  u  Sa r a j evsk i  
k a n t o n .  P r e ma  p r o p i s i ma  S a r a j e v s k o g  k a n t o n a  d a  b i  o s o b a  mo g l a  
p r i ma t i  p o r o d i l j s k u  n a k n a d u  mor a  b i t i  p r i j a v l j e n a  n a ma n j e  1 2  
mj e s e c i ,  š t o  ž a l i t e l j i c a  n i j e ,   j e r  s e  p r e s l i l a  u  t o k u  t r a j a n j a  
t r u d n oće .    
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T e me l j e m  i z n e s e n o g  č i n j e n ičn o g  s t a n j a  ž a l i t e l j i c e  -  J a smina  Sa rvan  i  Az ra  
Šeče r b a j t a r e v ić  -  s u  s e  o b r a t i l e  I n s t i t u c i j i  ombuds me na  j e r  sma t r a ju  da  su  
n a r u š e n a  p r a v a  n a  z a s n i v a n j e  o b i t e l j i   i  r ađa n j e  d j e c e ,  j e r  j e  n e i sp l ać i va n j e  
z a k o n s k i  u t v rđe n i h  o b v e z a  d i r e k t a n  a t a k  n a  os novnu  egz i s t enc i j u  i  r a zv i t ak  
n o v o r ođe n e  d j e c e .  Ž a l i t e l j i c a  S a r v a n  J a s mi n a  j e  o š t eće n a  z a  n a k n a d u  z a  
mj e s e c  r u j a n  2 0 0 8 .  g o d i n e ,  k a o  i    Š eče r b a j r a t a r e v ić ,  t e  i  z a  pe r iod  od  01 . -
2 0 . 1 0 . 2 0 0 8 .  g o d i n e .  
P o s e b n o  i s t iču  da  neup l ać i v a n j e m n a v e d e n i h  d o p r i n o sa  n e  mo g u  o s t v a r i t i  n i  
z d r a v s t ven u  z a š t i t u ,  o d no s n o  o v j e r i t i  z d r a v s t v e nu  k n j i ž i cu .  R a z l o g  
p o d n o š e n j a  ž a l b e  j e  i  d i s k r i mi n a c i j a  ma jk i  –  po rod i l j a  z apos l en ih  u  ovo j  
A g e n c i j i ,  j e r  s ho d n o  z a k o n s k i m  p r o p i s ima  ma j k a ma  p o r o d i l j a ma  s a  
p r e b i v a l i š t e m u  F B i H   s e  n e  i s p l aću j e   n a k n a d a  z a  p o r od i l j s k o  od s u s t v o ,  n i t i  
s e  u p l aću j u  d o p r i n o s i ,  a  i s t o v r e me n o  ma j k a ma  p o r o d i l j a ma  u  R e p u b l i c i  
S r p s k o j  s e  i s p l aću j e  n a k n a d a  i  u p l aću j u  d o p r i n o s i .  
 
B    Dop i s  V i sok o g  s u d s k o g  i  t u ž i l ačk o g  v i j eća  B i H  

 
U  p i smu  Vi sokog  sudskog  i  t už i l ačk o g  v i j eća  B iH  j e  ob raz loženo  k r š en j e  
p r a v a  ma j k a ma  p o r o d i l j a ma  o d  s t r a ne  M i n i s t a r s t v a  f i n a n c i j a   B iH  ,  ko j e  j e  
t u mače n j e m č l a n k a  3 5  Z a k o n a  o  p l aća ma  i  n a k n a d a ma  u  i n s t i t uc i j a ma  B i H  
o b u s t a v i l o  i s p l a t e   s v i m ma j k a ma  p o r o d i l j a ma  i z  b u d ž e t a  B i H .  
 
Kako  s e  navod i ,  p r ema   č l anku  1  Zakona  o  p l aća ma  i  n a k n a d a ma  u  
i n s t i t u c i j a ma  B i H  i z u z e t e  s u  p l aće  i  n a k n a d e  s u d i j a ,  t u ž i t e l j a  i  o d r eđen i h  
k a t e g o r i j a  s t r učn o g  o s o b l j a  u  p r a v o s u d n i m  i n s t i t u c i j a ma  n a  k o j e  s e  u  
p o g l e d u  o b r aču n a  i  i s p l a t e  p l aća  i  n a k n a d a  p r i mj e n j u j u  d r u g i  p o z i t i v n i  
p r o p i s i  B i H .  M eđu t i m,  p r e ma  p o s t u p c i ma  M i n i s t a r s t v a  f i n a c i j a  B i H ,  o v a j  
z a k o n  u  p o g l e d u  n a k n a d e  z a  p o r o d i l j s k o  o d u s t v o  s e  p r i m j e n j u j e  i  n a  s t r učno  
o s o b l j e  u  p r a v o s u d n i m i n s t i t u c i j a ma  B i H .  Dak l e ,  Min i s t a r s t vo  f i nanc i j a  B iH  
j e ,  b e z  i k a k v e  f o r ma l n e  o s n o v e  d i r e k t n i m  k r š e n j e m č l anka  7  i  52  s t av  2  
Z a k o n a  o  r a d u  u  i n s t i t uc i j a ma  B i H ,  p o r o d i l j a ma  z a p o s l e n i m u  p r a v o s u dn i m  
i n s t i t u c i j a ma  B i H ,  u s k r a t i l o  p r a v o  na  p o r o d i l j sk u  n a k n ad u  p l aće .  U  p i smu  se  
ukazu j e  i  na  d i sk r imi nac i j u ,   s  obz i rom na  t o  da  upos l en i ce  po rod i l j e  u  
V i j eću  i  o s t a l i m d r ž a v n im p r a v o s u d n i m i n s t i t uc i j a ma  s a  p r e b i v a l i š t e m  u  
kan ton ima  ko j i  ne  obezb j eđu j u  s oc i j a l n a  p r i ma n j a  o s t a j u  i  b e z  p ra va  n a  
p l aćan j e  dop r inosa ,  a  t o  znač i  zd r a s tvenog ,  odnosno  s t a ža  o s igu ran j a .  
N a d a l j e ,  k a o  p o s e b a n  p r o b l e m j e  o n e mo g uće n a  r e a l i z a c i j a  v eć  a k t i v i r an i h  
a d mi n i s t r a t i v n i h  z a b r a n a ,  č i j e  po s l j e d i c e  mo g u  b i t i  v r l o  o z b i l j ne  p o  
k o r i s n i k e  k r e d i t a  i l i  j e mc e  k o j i  s u  z a p o s l e n i  u  i n s t i t u c i j a ma ,  s  o b z i r o m n a  t o  
d a  će  banke  pok renu t i  d ruge  me han i zme  za  i zmi r en j e  k r ed i t n ih  obveza ,  a  
k o j e  s u  i n ače  p r e t h o d n o  d e f i n i r a n e  t e m e l j em v i s i n e  s t a l n o g  p r i ma n j a  
d u ž n i k a .     

    
C   Akt ivnos t i  Ombudsmena  B iH 
 
O mb u d s m e n i  B i H  t e me l j e m  o b r aća n j a  ž a l i t e l j i c a  i  p i sma  p r e d s j e d a v a j uće g  
V i sokog  sudskog  i  t už i l ačk o g  v i j eća ,  i  b ez  pos tupka  i s t r a ž ivan j a ,   o c j en ju ju  
d a  j e  p o t r e b n o  r e a g i r a t i .  U  s v e z i  s  t i m  p o d s j eća mo  n a  n a d l e ž n o s t  
Ombuds mena  za  l j udska  p r ava  B iH  i  među n a r o d n e  a k t e  k o j e  j e  d r ž a v a  B i H  
o b v e z n a  d a  p r i mi j e n j u j e .   
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REL EVANTNO P RAVO 
 
 
A    Međunarodn i  s tandar i  za  zaš t i tu  prava  
 
Aa   Opće deklaracije o ljudskim pravima 
 
Član 23 stav 3 glasi:  
“Svako ko radi  ma pravo na pravednu i  zadovoljavajuću naknadu  koja njemu i  n jegovoj  obi tel j i  
osigurava egzis tenci ju  koja  odgovora l judskom dostojanstvu i  koja  će ako bude potrebno bi t i  
upotpunjena drugim sredstvima soci ja lne zašt i te .”  
 
Ab    Evr opska   soc i ja lna  pove l ja    
 
Član 8  predviđa pravo  uposlenih žena na porodiljsku zaštitu te u dijelu koji je 
relevantan, glasi:  
“ da zemlje  potpisnice preuzimaju obvezu da 
1.  os igurat i  ženama odsutnost  s  rada pri je  i  posl i je  poroda u  trajanju  od najmanje 12 t jedana i  
to  kao plaćeni  dopust  i l i  odgovarajuć im  naknadama na temelju soci ja lnog osiguranja i l i  
naknadama iz  javnih  fondova.” 
 
Član 16  glasi:  
“…Radi  osiguranja  uvjeta  potrebnih  za  puni  razvoj  obi tel j i  kao osnovne jedinice društva ,  
ugovorne s trane obvezuju  se promicat i  ekonomsku,  pravnu i  soci ja lnu zašt i tu   obi tel jskog 
ž ivota,  posebice pomoću soci ja ln ih i  obi te l jskih  potpora,  f iskalnih  o lakšica,  pot icanja  gradnje  
s tanova prilagođenih potrebama obi tel j i ,  pomoć i  mladim obi tel j ima i  drugim odgovarajuć im 
mjerama”.  
 
A c    M eđunarodn i  pakt  o  ekonomsk im,  soc i ja l n i m  i  k u l t u r n i m p r a v i m a  
 
Član 10  glasi:  
“Države č lanice ovog pakta priznaju da:   

1 .  Treba da bude pružena posebna zašt i ta  majkama za  razumno vri jeme pri je  i  posl i je  
rođenja  d jece.  Zaposlene majke treba da uživaju,  za  vri jeme ovog perioda,  plaćeno 
odsustvo i l i  odsustvo uz odgovarajuća davanja iz  soci ja lnog osigurnja .” 

 
Ad    Ane k sa  6 .  Opće g  o k v i r n o g  s p o r a zu m a   
 
Članak II glasi:  
“Ured ombudsmana… uzet  će u razmatranje… pri javljena i l i  oč ig ledna kršenja l judskih  prava 
koja  su  zajamčena Evropskom konvenci jom za zašt i tu  l judskih  prava i  temeljn ih  s loboda,  te  
n jenim Protokol ima,  i l i  pri javl jenu i l i  oč ig lednu diskriminaci ju na temelju  spola,  rase,  boje 
kože,  jez ika,  v jeroispovjest i ,  pol i t ičkog i l i  drugog mišl jenja,  pripadnosti  nacionalnoj manjin i…” 
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B     P r i m j e n a  m eđunarodn ih  s tandarda  u  B iH 
 
O m b u d s m e n i  B i H  p o s e b n o  že l e  d a  u k a žu  da  j e  Komi te t  o  ekonomsk im,  
s o c i j a l n i m  i  k ul t u r n i m  p r a v i m a  ( n a d a l j e :  K o mi t e t  E S K P )  u  s v o j i m  
z a k l j učc i ma  i  p r e p o r u k a m a  z a b i l j e ž io  da  u s t avn i  okv i r  z a  Bosnu  i  
H e r c e g o v i n u ,  k o j i  j e  n a m e t n u o  D e j t o n s k i  mi r o v n i  s p o r a z u m ,  k o j i  d i j e l i  
d r ž a v u  č l a n i c u  n a  d v a  e n t i t e t a  ( d e c e n t r a l i z i r anu  Fede rac i j u  B iH ,  ko ju  č i n i  
10  kan tona ,  i  c en t r a l i z i r anu  Repub l iku  S r psku ) ,  t e  na  j edan  d i s t r i k t  (B rčko  
D i s t r i k t ) ,  d a j e  o g r a n iče n u  o d g o v o r n o s t  i  o v l a s t i  V l a d i  n a  d r ž a v n o m n i v o u ,  
p o s e b n o  u  p o d r uč j u  e k o n o ms k i h ,  s o c i j a l n i h  i  k u l t u rn ih  p r ava ,  t e  s t va r a  
s l o ž e n u  a d mi n i s t r a t i vnu  s t r uk tu ru ,  ko j a  če s t o  r ezu l t i r a  n ep o s t o j a n j e m  
u s k l ađe n o s t i  i  i m p l e me n t a c i j e  z a k o n a  i  p o l i t i ka  ko j i  s e  odnose  na  j ednako  
už ivan j e  ekonomsk ih ,  soc i j a l n i h  i  k u l t u rn ih  p r ava  za  s t anovn ike  dva  
en t i t e t a ,  kan tona  u  Fede rac i j i  B iH  i  opć i n a  i s t og  i l i  r a z l ič i t i h  e n t i t e t a . 1  
T a k ođe r ,  K o m i t e t  E S K P  j e  p r epo ruč i o  d a  d r ž av a  č l an i ca  poduzme  
d j e l o t v o r n e  m j e r e  k a k o  b i  o s i g u r a la  d a  p o s l o d a v c i  p o š t u j u  u g o v o r n e  o b a v e z e  
p r e m a  s v o j i m  u p o s l e n i c i ma ,  t j .  d a  s e  uzd rže  s amovo l jnog  o tpuš t an j a  
u p o s l e n i k a  i l i  n e i s p l ać i v a n j a  n a  v r i j e me  p l aća  i l i  d o p r i n o s a  z a  s o c i j a l n o  
o s i g u r a n j e .  K o mi t e t  j e  d a l j e  p r e p o r uč i o  d r ž a v i  č l an i c i  d a  o s i g u r a  d a  
j e d i n i c e  i n s p e k c i j e  r a d a  i m a j u  d o v o l j n o  k a d r a  i  r e s u r s a  d a  s e  d j e l o t v o r n o  
b o r e  p r o t i v  z l o u p o t r e b e  r a d n ičk ih  p rava .
 

 
C    R e l e v a n t n i  p r o p i s i  B i H  
 
Ca    Za k o n  o  o m b u d s m e n u  za  l j u d s k a  p r a v a  B i H  ( “ S l u žb e n i  g l a s n i k  b r o j :  
1 9 / 0 2 ,  3 2 / 0 6 ) ,  r e l evan tne  od redbe  g l a se :  
 
Članak 32 stav 4 
(…)  
“Kada,  nakon razmatranja  predmeta,  ombudsman ustanovi  da nač in  na koj i  je   zakon 
primijenjen vodi  nepravičnim rezul ta t ima,  on može uput i t i  mjerodavnom t i je lu  vlade preporuke 
koj i  b i  dovele  do pravičnog rješenja  s i tuaci je  predmetnog pojedinca.  Ombudsman može 
mjerodavnom t i je lu  dat i  pri jedlog mjera č i ja  primjena bi  v jerovatno poboljšala  s i tuaci ju na 
koju se  žal i ,  ukl jučujuć i  i sp latu  odštete ,  i  u  godišnjem i l i  speci ja lnom izvi ješću Inst i tuci je ,  dat i  
pri jedlog za izmjene i  dopune zakona i  drugih propisa kada on smatra da je  to  potrebno.”  
 
Članak 34 stav 2    
“Tamo gdje  javni  značaj  i  h i tnost  s lučaja zaht i jevaju,  Inst i tucija  može izdat i  speci ja lno 
izvješće.” 
 
Cb    Zak on  o  p laća m a  i  n ak n a d a m a u  i n s t i t u c i j a m a  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e  
( “ S l u ž b e n i  g l a s n i k  b r o j  5 0 / 0 8 ) ,  r e l evan tne  od redbe  g l a se :  
 
Članak 35 
“Zaposlenik  u  inst i tuci jama Bosne i  Hercegovine na porodi l jskom dopustu  ima pravo na 
naknadu sukladno propisima koj ima se uređuje  ovo podrjuče prema mjestu  uplate  doprinosa za  
svakog uposlenika” 
 

 
1 E/C.12/BIH/CO/1, Zaključne napomene Komiteta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, tačka 8.  
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Cc    Za k o n  o  r a d u  u  i n s t i t u c i j a m a  B o s n e  i  H e r c e g o v i ne  (”S lužben i  
g l a s n i k  B I H ”  b r o j :  2 6 / 0 4 ,  7 / 0 5 , 4 8 / 0 5 ) ,  r e l evan tne  od redbe  g l a se :  
“1.  Zaposlenika ima pravo na naknadu plaće za period u kojem  ne radi  zbog opravdanih 
s lučajeva predviđenih  zakonom i  aktom poslodavca (godišnj i  odmor,privremena nesposbnost  za  
rad zbog bolest i  od  30 dana,  porođajno odsustvo,plaćeno odsustvo i  s l ično).  
2 .  Vis ina naknade i  period iz  s tava 1.ovog č lana,  za koj i  se  naknada isplaćuje  na teret  
poslodavca ,  u tvrđuje se  aktom Vijeća minis tara,zakonom,aktom poslodavca i l i  ugovorom o 
radu.”(…)     
 
Cd    Za k o n  o  r a v n o p r a v n o s t i  s p o lova  u  Bosn i  i  Hercegov in i  (“S lužben i   
g l a s n i k  B I H ”  b r o j :  5 6 / 0 3 ) ,  r e l e v a n t n e  o d r e d b e  g l a s e :    
 
Članak 2 
“Spolovi  su ravnopravni .  
Puna ravnopravnost  spolova garantira  se  u  svim sferama društva,  a  naruč i to  u oblast i  
obrazovanja,  ekonomij i ,  zapošljavanju i  radu,  soci ja lnoj   i  zdrastvenoj zašt i t i ,  sportu ,  kul turi ,   
javnom životu i  medij ima,  bez  obzira na bračno i  obi te l jsko s tanje . (…)” 
 
CA    R e l e v a n t n i  p r o p i s i   Re p u b l i k e  S r p s k e  
 
CAa    Za kon   o  radu  (“S lužben i  g la sn ik   bro j  55 /07 )  n o v i  p r eč i šće n i  t e ks t  
( „ S l u ž b e n i  g l a s n i k  R e p u b l i k e  S rpske“ ,  bro j :  38 /00 ,  40 /00 ,  47 /02 ,  38 /03 ,  
6 6 / 0 3  i  2 0 / 0 7 )   
 
Članak 94 st.  6  kojim je regulirano pravo na porodiljsko odustvo i odustvo radi 
njege deteta u dijelu koji je relevantan glasi:  
(…) 
“Za vreme porodil jskog odustva i  odustva sa  rada radi   n jege deteta zaposlena žena ,  odnosno 
otac deteta,   ima pravo na naknadu zarade,   u  skladu sa   zakonom” 
 
CAb    Zak o n  o  i zm j e n a m a  i  d o p u n a m a    Zak o n a  o  d j eč i j o j  za š t i t i  
( “ S l u ž b e n i  g l a s n i k  “ b r o j  1 7 / 0 8 ) ,  r e l evan t e  od redbe  g l a se ;  
 
Članak 1 
U Zakonu o dječi joj zaštiti-Prečišćen tekst (“Službeni glasnik  Republike Srpske 
broj 04/02)  č lan13 stav 3  mjenja se i  glasi:  
' 'Javni  fond za  dječ i ju  zašt i tu  (u  dal jem tekstu:  Fond dječ i je  zašt i te) ,  na  pismeni  zaht jev 
poslodavca,  putem prvostepenog organa,  priznaje pravo poslodavcu na sredstva za  isplatu  
naknade neto plate  majci ,  koja se  isplaćuje na teret  Fonda dječ i je  zašt i te . ' '  
' 'Naknadu neto  plate  za  prvih  30 dana korišćenja  porodil jskog odsustva majci  obezbjeđuje i  
isp laćuje poslodavac iz  v las t i t ih  sredstava,  a  za  narednih  11 mjeseci  za  prvo i  drugo dije te ,  
odnosno 17 mjeseci  za  b l izance,  treće i  svako naredno di je te ,  naknadu isplaćuje poslodavac,  a 
sredstva obezbjeđuje Fond za dječ i ju  zašt i tu .   
Naknada neto  p late  za  porodi l jsko odsustvo,  na teret  Fonda dječ i je  zašt i te ,  ne  obezbjeđuje  se  za 
majku koja ,  na sopstveni  zaht jev,  u  skladu sa  Zakonom o radu,  o tpočne sa  radom posl i je  proteka 
60  dana od dana porođaja,  a  pri je  is teka porodi l jskog odsustva.” 
 
 
 
 
 
 
 



 7

 
CB    Re l e vantn i   prop i s i   Federac i j e  BIH 
 
CBa    Zak o n  o  r a d u  ( “S lužbene  nov ine  Fede rac i j e  B IH”  43 /99 ,  
3 2 / 0 0 . 2 9 / 0 3 ) ,  r e l e v a n t n e  o d r e d b e  g l a s e :  
 
Članak 55  
 “Za vri jeme trudnoće,  porođaja i  n jege djete ta  žena ima pravo na porođajno odsustvo u 
trajanju  od jedne godine neprekidno.  (…)”  
 
Članak  72 
“Zaposlenik ima pravo na naknadu plaće za  period u  kojem  ne radi  zbog opravdanih  s lučajeva 
predviđenih zakonom, propisom, kantona,  kolekt ivnim ugovorom  i  pravi ln ikom  o  radu (godišnj i  
odmor,  pr ivremena nesopsobnost  za rad,  porođajno  odustvo,  p laćeno odustvo i  s l . )(…)”  
 
CBb    Za kon   o  o snovama  soc i ja lne  zaš t i t e ,  z a š t i t e  c i v i l n i h  žr t a v a  r a t a  i  
z a š t i t e  o b i t e l j i  s a  d j e c o m  ( “ S l u ž b e ne  nov ine  Federac i j e  BIH”  bro j :  
3 6 / 9 9 , 5 4 / 0 4 , 3 9 / 0 6  i  1 4 / 0 9 ) ,   r e l e v a n t n e  o d r e d b e  g l a s e .  
 
Članak  89  
 “   Temeljna prava koja ,  g lede ovog zakona,  ostvaruje  obi tel j  sa  djecom su  
 
Članak 89 
( . . . )  
2.naknada,  umjesto  p laće ženi  -majci  u  radnom odnosu,  za  vri jeme dok odsustvuje  s  posla  radi 
trudnoće,porođaja i  n jege dje te ta.  (…)”  
 
Članak 90 
“Propisom kantona-županije  mogu se u tvrd i t i  i  druga prava obi tel j i  sa d jecom. 
Propisom kantona-županije  b l iže  se  uređuju  uvjet i ,  nač in ,postupak,organ i i  f inanciranje prava 
utvrđenih u č lanku 89 ovog zakona”.  
 
O mb u d s m a n i  z a  l j u d s k a  p r a v a  Bos ne  i  H e r c e g o v i n e  s u  z a t r a ž i l i  o d  
mj e r o d a v n i h  k a n t o n a l n i h  mi n i s t a r s t a va  dos t avu  kan tona ln ih  p rop i s a  na  
t e me l j u  ko j i h  s e  v r š i  i s p l a t a  n a k n a d a  u mj e s t o  p l aće  ž e n i  z a  v r i j e me  t r u d n oće  
i  p o r ođa j a .  T r a ž e n e  p o d a t k e  j e  d o s t a v i o  Z a p a d n o h e r c e g o v ačk i  kan ton ,  
Posavsk i  kan ton ,  Kan ton  Sa ra j evo  ,Bosansko -pod r in j sk i  kan ton  Goražde ,  
Z e n ičko  –  dobo j sk i  ka n ton ,  He rcegovačk o  –  n e r e t v a n s k i  k a n t o n ,  
S r e d n j o b o s a n s k i  k a n t o n ,  T u z l a n s k i  k an ton ,  Unsko  –  s ansk i  kan ton  i  Kan ton  
1 0 .  P o s a v s k i  k a n t o n  i  H e r c e g o v ačko-ne re tvansk i  kan ton  ne ma ju  zakone  na  
t e me l j u  k o j i  s e  v r š i  i s p l a t a  n a k n a d a  u mj e s t o  p l aće  ž e n i  z a  v r i j e me  t r u d n oće  i  
p o r ođa j a .  
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CC   Re l e vantn i   prop i s i   kantona  
 
CCA   K anton  Sara jevo  
 
a )   Za k o n   o  s o c i j a l n o j  za š t i t i ,  za š t i t i  c i v i l n i h  ž r t a v a  r a t a  i  za š t i t i  
ob i t e l j i  sa  d jecom (“S lužbene  nov ine  k a n t o na  S a r a j e v o  1 6 / 0 2 ,  8 / 0 3 ,  2 / 0 8  i  
2 1 / 0 8 ) ,  r e l e v a n t n e  o d r e d b e  g l a s e  :   
 
Članak  6 
“Prava po osnovu ovog zakona mogu ostvarit i  osobe koje  imaju prebival iš te  najmanje godinu 
dana u  Kantonu  Sarajevo,  ukol iko ovim zakonom ni je  drugač i je  propisano.  (…)”  
 
Članak 143 
”Naknada umjesto  p laće ženi-majci  u tvrđuje se  u  iznosu 60% od njene  prosječne plaće 
ostvarene u periodu od šest  mjeseci  pri je  porođaja.  Iznos naknade iz  prethodnog s tava utvrđuje 
se  u  postupku za  svaku ženu –majku u  radnom odnosu posebno,  s  t im da ta j  iznos ne može bit i  
manji  od najniže  
plaće za  zaposlenike u skladu sa propisima Vlade Federaci je ,  odnosno,  Opć im kolekt ivnim 
ugovorom .  
Ukol iko  žena-majka u  radnom odnosu u  periodu od 6  mjeseci  pri je  porođaja  ne prima plaću iz  
opravdanih  razloga (nel ik ivdnost  f irme i  s l . )  naknada umjesto  plaće ženi-majci  isplaćuje  se  u 
v is in i  najniže p laće.  
Ukoliko  žena –majka u  radnom odnosu ni je  zasnovala  radni  odnos najmanje šest  mjeseci  pri je  
poroda naknada plaće se obračunava u vis in i  od 50% najniže p laće.” 
 
Članak  144  
“Na iznos naknade plaće ženi-majci  uplaćuju  se doprinosi  PIO,  zdravstvo i  os iguranje od 
nezaposlenost i  i  izmiruju se  poreske obaveze u skladu sa zakonom “ 
 
Članak 145 
“Naknada  p laće ženi-majci  u  skladu sa  ovim zakonom isplaćuje se  za  vri jeme trudnoće-
porođaja  i  n jege djeteta  u  trajanju  od jedne godine neprekidno,  počev od dana s tupanja  na  
porodi l j sko odsustvo.(…) “    
 
C C B    T u z l a n s k i  k a n t o n   
 
a )    Zak o n  o  s o c i j a l n o j  zaš t i t i  , za š t i t i  c i v i l n i h  žr t a v a  r a t a ,  za š t i t i  o b i t e l j i   
s a  d j e c om  ( “ S l u ž b e n e  n o v i n e   T u z l a n s k og  kantona  bro j :12 /00 ,  5 /02 ,  13 /03  
i  8 / 0 6 ) ,  r e l evan tne  od redbe  g l a se :  
 
Članak  98 
”Naknada  umjesto  p late  ženi-majci ,  odnosno ocu djeteta  i l i  usvoj iocu i l i  s taraocu u  radnom 
odnosu za  vri jeme dok odsustvuje  s  posla  radi  trudnoće,  porođaja odnosno njege djeteta 
ostvaruje  se  u  skladu sa propis ima  o radu i  ovim zakonom.”  
 
Članak  99 
”Naknada plate  iz  č l .98 ovog Zakona utvrđuje se  u  procentu  od 90% ostvarene prosječne plate u 
periodu od 6  mjeseci  pri je  porođaja ,valor izovane po osnovu rata  plate  na područ ju  kantona u 
tom periodu,  s  t im da ne može bi t i  n iža  od 30 % prosječne plate .  Naknadu plate  iz  s tava 1.ovog 
č lana obračunava i  isplaćuje  korisniku iz  svojih  sredstava poslodavac kod kojeg je  korisnik 
naknade u radnom odnosu.  
Bl iže  odredbe o nač inu obračuna i  isplate  naknade iz  s tava 1.ovog č lana propisuje  Minis tarstvo  
posebnim  aktom”.  
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CCC   K anton   Sred i šn ja  Bosna   
 
a )    Za k o n   o  s o c i j a l n o j  s k r b i ,  s k r b i  o  c i v i l n i m  žr t v a m a  r a ta  i  s k r b i  o  
o b i t e l j i  s  d j e c o m  ( “ S l u ž b e n e  n o v ine  Kantona  Sred i šn ja  Bosna  bro j :  
1 0 / 0 5 ) ,  r e l evan tne  od redbe  g l a se :  
 
Članak  143 
 “Osnovna prava koja,  u  smislu  ovog zakona,ostvaruje  obitel j  s  d jecom,su:  
(…)2.nadoknada umjesto  p laće ženi  majci  koja  je  u  radnome odnosu,  za  vri jeme dok je  odsutna 
posla   s  posla zbog trudnoće,   porođaja i  n jege dje te ta.  (…) 
Prava iz  s tavka 1. točaka od 1.do 5.  ovoga č lanka os tvaruju  se  u  centru  za  soci jalni  rad prema 
mjestu  u  kojemu je  rodi tel j -skrbnik d jeteta ,  odnosno rodi l ja  zaposlena,  odnosno u  kojemu se 
uplaćuje doprinos za mirovinsko  i  inval idsko osiguranje te   
zdrastveno  osiguranje za rodi te l ja-skrbnika djeteta odnosno za rodi l ju .   
 
Članak 150  
”Nadoknada umjesto  plaće ženi  majci  u  radnome odnosu za  vri jeme dok je  odsutna s  posla  zbog 
trudnoće,  porođaja i  n jege dje te ta  ostvaruje  se u  vremenu uređenom propisima o  radu i  radnim 
odnosima.  
Nadoknada iz  s tavka 1.ovoga č lanka utvrđuje se  u  postotku u  kojemu poslodavac  redovito 
uplaćuje dopirnose za mirovinsko i  inval idsko osiguranje  te  zdrastveno osiguranje  rodi l je ,  s  t im 
da ne može bi t i  veća od 50% od iznosa ostvarene plaće za  razdobl je  od 6  mjeseci  pri je  porođaja 
valoriz irane na temel ju  rasta  plaća u tom razdoblju na podrjuču Kantona.   
Pravo na nadoknadu umjesto  p laće ženi  majci  u  radnome odnosu,  iz  s tavka 1 .  i  2 .  ovoga č lanka,  
ostvaruje  se  preko centra  nakon dostavl janja  l i ječničkog nalaza odnosno djetetovog rodnog 
l is ta  te  potvrde o  prosječnoj p lać i  ostvarenoj  u  posl jednih 6 mjeseci  pr i je  porođaja .  
Smatra se  da je  žena majka u  radnome odnosu i  da  može ostvari t i  pravo na nadoknadu umjesto 
p laće ženi  majci  u  radnome odnosu za  vri jeme dok je  odsutna s  posla zbog trudnoće,  porođaja  i  
n jege djeteta  ako je  u  vri jeme ostvarivanja toga prava uredno zdrastveno i  mirovinski  
osigurana.  Dopinose za  zdrastveno i  mirovinsko  osiguranje  dužan je  snosi t i  poslodavac kod 
kojeg je  žena majka zaposlena.  (…)” 
 
CCD   Bo sansk o -podr in j sk i  k a nton  Goražde  
 
a )    Zak on u   o  s oc i j a l n o j  ža š t i t i ,  z a š t i t i  c i v i l n i h  žr t a v a  r a t a  i  za š t i t i  
o b i t e l j i  s a  d j e c o m  ( “ S l u ž b e n e  no v i n e  B o s a n s k o - p o d r i n j s k o g  k a nt o n a  
G o r a žde  b r o j :  1 0 / 0 0 ,  5 / 0 3 ,  5 / 5 ,  i  3 / 0 8 ) ,  r e l evan tne  od redbe  g l a se :  
 
Članak 101 
”Naknada umjesto  p late  ženi-majci  u  radnom odnosu za  vri jeme dok odsutvuje  sa posla,  radi 
trudnoće,  porođaja  i   njege djeteta ostvaruje  se  u periodu i  u  skladu sa propis ima o  radu.”  
 
Članak 102 
”Naknada iz  prethodnog č lana utvrđuje  se  u  procentu  od 80% od njene plate os tvarene u 
periodu od 6  mjeseci  pri je  porođaja  valoriz irane po osnovu rasta plata  na područ ju  Kantona u 
tom periodu.  
Iznos naknade iz  s tava 1  ovog č lana utvrđuje  se  u  postupku za  svaku ženu –  majku posebno,  s  
t im da ta j  iznos ne može bi t i  manji  od 60% od prosječne plate  u  Kantonu ostvarene u  prethodnoj 
godini .  
Na iznos naknade umjesto  p late  ženi  –  majci  u  skladu sa  ovim Zakonom uplaćuju  se  i  doprinosi  
za PIO, zdravstvo i  os iguranje od nezaposlenost i  i  izmiruju se  poreske obaveze shodno zakonu.” 
 
Članak 102a 
”Poslodavac je  obavezan,  na temelju  r ješenja nadležnog t i je la  iz  č lana 121.  ovog Zakona koj im 
se priznaje  pravo na naknadu umjesto  p late  za vri jeme porodil jskog odsustva,  korisniku prava 
izvrši t i  obračun naknade plate  i  isplat i t i  po  is teku svakog kalendarskog mjeseca uz  obračun i  
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uplatu  svih  propisanih  doprinosa i  poreza,  bez obzira  da l i  vrš i  isplatu  plate  redovno ostal im 
zaposlenicima.  
Nadležno t i je lo  iz  č lana 121 ovog Zakona izvršiće povrat  isplaćenih sredstava poslodavcu za 
naknadu plate  u  roku od 30 dana od dana prijema kompletnog zaht jeva za  povrat  sredstava sa 
pri loženim dokazima o izvršenoj uplat i .”  
 
CCE   Za padnohercegovački  kanton  
 
a )    Za k o n  o  i zm j e n a m a  i  d o p u n a m a  Za k o n a    o  s o c i j a l n o j  zaš t i t i ,  za š t i t i  
c i v i l n i h  ž r t a v a  r a t a  i  za š t i t i  o b i t e l j i  s a  d j e c o m  ( “ N a r o d n e  n o v i n e  ŽZH ”  
1 6 / 0 1 ,  1 1 / 0 2 ,  4 / 0 4 ,  9 / 0 5 ) ,  r e l evan tne  od redbe  g l a se :  
 
Članak 1 
“ U Zakonu o  soci ja lnoj  zašt i t i ,  zašt i t i  c ivi ln ih  žr tava rata  i  zašt i t i  obi tel j i  sa  d jecom 
(“Narodne novine Županije  Zapadnohercegovačke”,  broj:  16/01,  11/02 i  4 /04),  č lanak 182 
Zakona mijenja se  i  g lasi:   
“Porodil jski  dopust ,  za koj i  ženi-majci  u  radnom odnosu pripada mjesečna naknada plaće,  traje 
dvanaest  mjeseci .  
Naknadu umjesto  p laće ostvaruje žena majka u  radnom odnosu za vri jeme dok odsustvuje  s  
posla  radi  trudnoće,  porođaja  i  njege djeteta,  (u  dal jem tekstu:  naknada plaće) ako je  bi la  
uposlena najmanje šest  mjeseci  kod pravnih  i  f iz ičkih osoba.  
Naknada plaće iz  s tavka 2 ovog č lanka iznosi  70% od njene prosječne mjesečne plaće na koju  su 
redovi to plaćani doprinosi  u  razdoblju od šest  mjeseci  pri je  porođaja .  
Naknadu plaće iz  s tavka 2  ovog č lanka može ostvari t i  o tac djeteta,  odnosno usvoj i te l j  u  s lučaju 
smrt i  majke,  ako majka napusti  di je te  i l i  ako je  iz  opravdanih  razloga spri ječena koris t i t i  to  
pravo.  
Doprinose za  zdravstveno i  mirovinsko-inval idsko osiguranje dužan je  snosi t i  poslodavac kod 
kojeg je  žena-majka u radnom odnosu”.  
 
CCF   Ze n ičko  –  doboj sk i  kanton  
 
a )    Za k o n   o  s o c i j a l n o j  zaš t i t i ,  za š t i t i  c i v i l n i h  ž r t a v a  r a t a  i  za š t i t i  
o b i t e l j i   s a  d j e c o m  ( “ S l u žb e n e  n o v i n e  Ze n ičko  –  doboj skog  kantona”  
b r o j :  1 3 / 0 7 ) ,  r e l e v a n t n e  o d r e d b e  g l a s e :  
 
Članak 112 
“Osnovna prava porodice sa djecom su:  
(…) 
 b) naknada umjesto  p laće ženi  –  majci  u  radnom odnosu,  za  vri jeme dok odsustvuje  sa  posla 
radi  trudnoće,  porođaja i  n jege dje te ta . (…)” 
 
Članak  120 
“Naknada umjesto  p laće ženi  –  majci  u  radnom odnosu za  vri jeme dok odsustvuje  sa  posla  radi  
trudnoće,  porođaja  i  njege djeteta (u  dal jem tekstu:  naknada plaće)  isplaćuje  se  za  vr i jeme 
koriš tenja  porodi l jskog odsustva.  
Osnovicu za  naknadu plaće predstavl ja  prosječna plaća koju  je  žena –  zaposlenik  ostvari la  u 
periodu od 6 mjeseci ,  pri je  početka koriš tenja odsustva zbog porođaja.  
Naknadu plaće iz  ovog č lana ostvaruje  žena –  zaposlenik  sa  područ ja  Kantona neovisno od 
s jediš ta poslodavca.  
Uputstvo o  nač inu obračuna,  doznaci  sredstava i  isp lat i  naknade plaće,  donosi  Minis tar.” 
 
Čanak  121 
“Naknada plaće utvrđuje se  u  vis ini  iznosa od 80% od osnovice za  naknadu plaće iz  č lana 120 
s tav (2) ovog zakona.  
Naknada plaće,  iz  s tava (1) ovog č lana,  ne  može bi t i  veća od prosječne,  posl jednje ,  objavl jene 
neto plaće Kantona.  
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Ukoliko žena –  majka u  per iodu od šes t  mjeseci  pr i je  porođaja ni je  primila  i l i  n i je  
redovno primila p laću,  naknada plaće,  iz  s tava (1) ovog č lana,  ne može bi t i  manja od 200 KM.” 
 
CCG   Unsko-  sansk i  kanton  
 
a )    Zak on u   o  s oc i j a l n o j  za š t i t i ,  z a š t i t i  c i v i l n i h  žr t a v a  r a t a  i  za š t i t i  
ob i t e l j i  sa  d j ecom (“S lužben i  g la s n i k  U S  k a n t o n a ”  b r o j :  5 / 0 0 ,  7 / 0 1 ) ,  
r e l e v a n t n e  o d r e d b e   g l a s e :  
 
Članak  100  
“Osnovna prava koja u  smis lu ovog i  federalnog zakona ostvaruju porodice s  d jecom su:  
(…) 
 b) naknada plaće ženi  majci  u  radnom odnosu,  za  vri jeme dok odsustvuje  s  posla radi  trudnoće,  
porođaja i  n jege dje te ta.” 
(…) 
 
Članak  107 
“Naknada plaće ženi  –  majci  u  radnom odnosu za  vri jeme dok odsustvuje  s  posla  radi  trudnoće,  
porođaja  i  n jege djeteta ostvaruje  se  u  skladu sa Zakonom o radu.  
Smatra  se  da je  žena –  majka u  radnom odnosu,  u  smis lu  prethodnog s tava,  ukol iko je  
pri javl jena na penziono inval idsko i  zdravstveno osiguranje .” 
 
Članak 108 
“Naknada umjesto  p late  ženi  –  majci  iz  č lana 107 ovog zakona utvrđuje se  u  iznosu od 50% 
njene prosječne plaće ostvarene u periodu od 6  mjeseci  pri je  porođaja,  valorizovane po osnovu 
rasta  plaća na područ ju  Kantona u  tom periodu.  
Iznos naknade iz  prethodnog s tava utvrđuje  se  u  postupku za  svaku ženu –  majku posbno s  t im 
da ta j  iznos ne može bi t i  manji  od  50% prosječne mjesečne plaće ostvarne na područ ju  Kantona 
u prethodnoj  godini  i  objavl jene od nadležnog organa.  
Ukoliko  žena –  majka u periodu od 6  mjeseci  pri je  porođaja  ni je  pr imala plaću iz  razloga kojih 
n i je  kriva  (nel ikvidnost  f irme i  s l . )  naknada ženi  –  majci  u tvrđuje se  u  iznosu iz  prethodnog 
s tava.” 
 
CCH   Kanton  10  
 
a )    O d l u k a  o  p r a v i m a  n a  n a k n a d e  ž e n a m a  –  m a j k a m a  ( “ N a r o d n e  n o v i n e  
H e r c e g b os a n s k e  ž u p a n i j e ”  b r o j  1 / 0 5 ) ,  r e l e v a n t n e  o d b r e d b e  g l a s e :  
II .  “Pravo na naknadu plaće za  vri jeme porodi l jskog dopusta  ostvaruje  žena – uposlenik  s  
područ ja  Hercegbosanske županije  (u  dal jem tekstu:  Župani ja) koja  je  pr i je  početka koriš tenja 
porodi l jskog dopusta  ostvari la  radni  s taž  u  neprekidnom trajanju  najmanje dvanaest  mjeseci  i  
za koju  je  vršena uplata doprinosa sukladno propisima u  područ ju  zdravstvenog osiguranja .”  
I II .  “Osnovica za  naknadu plaće č in i  prosječna plaća koju  je  žena –  uposlenik  os tvari la  u 
periodu od dvanaest  mjeseci  pri je  početka koriš tenja porodil jskog dopusta .  
Vis ina naknade plaće utvrđuje se  u iznosu od 80% od osnovice za naknadu.  
Utvrđena naknada plaće iz  s tavka I  ove točke,  ne  može bi t i  veća od prosjećne plaće na područ ju  
Županije  u  mjesecu koji  prethodi  početku koriš tenja porodil jskog dopusta ,  odnosno ne može bi t i  
manja od 150 KM (sto t inu pedeset  konvert ib i lnih maraca) mjesečno .”  
 
C D    R e l e v a n t n o  z a k o n o d a v s t v o  B r čk o  D i s t r i k t a  
 
a )    Za k o n   o  r a d u  B r čk o  D i s t r i k t a  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e  ( “ S l u ž b e n i  g l a s n i k  
B D ”  b r o j : 8 / 0 3 ,  3 3 / 0 4  i  2 9 / 0 5 )  r e l e v a n t n e  o d r e d b e  g l a s e :  
 
Članak  61 
“Zaposlenik  ima pravo na naknadu plate  za  period u  kojem ne radi  zbog opravdanih  s lučajeva 
predviđenih ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i l i  pravi ln ikom ukl jučujuć i  godišnj i  odmor,  
privremenu nesposobnost  za  rad,  porodil jsko odsustvo,  p laćeno odsustvo i  s l ično.”  
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b )    Zakonu  o  zdravs t venom os iguranju  Brčk o  D i s t r i k t a  B o s n e  i  
H e r c e g o v i n e  ( “ S l užn e n i  g l a s n i k  B D ”  b r o j : 0 1 / 0 2 ,  0 7 / 0 2 ,  1 9 / 0 7 )  
 
Članak 36 
“(1) Naknada plate  se  obračunava od osnovice za  naknadu koju  predstavl ja  prosječna plata  
isplaćena osiguraniku u  posl jednja  tr i  mjeseca koja  prethode mjesecu u  kojem nastupi  s lučaj na 
osnovu kojeg se s t iče pravo na naknadu.  
(2) Ako osiguranik  ni je  primio platu  za  tr i  mjeseca koja  prethode mjesecu nastupanja  s lučaja  na 
osnovu kojeg s t iče pravo na naknadu,  naknada plate  se  obračunava na osnovu prosjeka 
posl jednje tr i  p la te  koje je  os iguranik  primio.  
(3) Kada osiguranik prima naknadu plate  neprekidno duže od tr i  mjeseca,  osnovica za  naknadu 
iz  s tava 1  i  2  ovog č lana se  valoriz ira  u  skladu sa  prosječnim porastom plata  zaposlenika kod 
pravnog i l i  f iz ičkog l ica,  ako je  taj  porast  već i  od  5%.” 
 
Članak  37 
“(1) Naknada plate  se  u tvrđuje u  vis in i  od  80% od osnovice za  naknadu,  s  t im da ne može bi t i  
ispod minimalne plate  za  mjesec za  koj i  se  naknada obračunava,  n i t i  iznad maksimuma 
određenog u smis lu  s tava 3  ovog č lana.  
(2) Naknada plate  iznosi  100% od osnovice za naknadu u s l i jedeć im s lučajevima:  
1.  za  vri jeme privremene spri ječenost i  za  rad zbog povrede na radu/profesionalnog oboljenja,  
2 .  za  vri jeme privremene spri ječenost i  za  rad zbog komplikaci ja  prouzrokovanih  trudnoćom i  
porođajem i  
3 .  u  s lučaju pr ivremene spri ječenost i  za  rad zbog transplantaci je  organa i  ž ivog tk iva  u  koris t  
neke druge osobe.  
(3) Najviš i  iznos naknade plate ,  kao i  najviš i  iznos troškova plaćenih  od s trane Fonda 
zdravstvenog osiguranja  određuje Skupština Distr ik ta,  na  osnovu pri jedloga Fonda 
zdravstvenog osiguranja i  prethodnog mišl jenja Odjela za zdravstvo .” 
 
Članak 38 
“(1) Naknada plate  za  vri jeme porodil jskog odsustva za  prva tr i  mjeseca,  odnosno za  prvih 42 
dana (ukol iko koris t i  kraće porodi l jsko odsustvo) ide na teret  poslodavca.  
(2) Nakon 3 mjeseca porodi l jskog odsustva,  doprinosi  za  zdravstveno osiguranje b iće plaćeni  iz  
sredstava budžeta Distr ik ta.” 
 
Članak 39 
“U slučaju da poslodavac i l i  samozaposleno l ice  koris t i  mogućnost  posebnog osiguranja-
reosiguranja  kod Fonda zdravstvenog osiguranja,  namjenjenog za  naknadu troškova plate  sa 
posebno odvojenim di je lom/pomoćnim računom, poslodavac će dobit i  povrat  sredstava u iznosu 
od 80% od iznosa naknade plate  koj i  je  isplatio  za  period od prvog do 42-og dana odsustva,  
odnosno za  vri jeme prva tr i  mjeseca porodi l jskog odsustva.” 
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MIŠLJE NJE I  PREPORUK A OMBUDSMANA 
 
 
U s t a v  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e  p r o p i s u j e  d a  će  B o s n a  i  H e r c e g o v i n a  i  o b a  
e n t i t e t a  o s i g u r a t i  n a j v eć i  n i v o  među n a r o d n o  p r i z n a t i h  p r a v a  i  t e me l j e n i h  
s l o b o d a ,  a  t o  s u  i  p r a v a  ž e na  n a  p o r od i l j s k u  na k n a d u .    
Z a k o n  o  r a d u  u  i n s t i t uc i j a ma  B o s n e  i  H e rcegov ine  s ad rž i  od redbe  ko j e  s e  
o d n o s e  n a   z a š t i t u  ž e n a  i  ma t e r i n s t v a  i  t o  z n ač i  i  p r a v o  n a k n a d e  p l aće  za  
v r i j eme  po rod i l j skog  odus tva .  Ovo  p r avo  u tv rđe n o  j e  i  Z a k o n i ma  o  r a d u  
R e p u b l i k e  S r p s k e  i  F e d e r a c i j e  B i H .  M eđu t i m,  s t u p a n j e m n a  s n a g u  Z a k o n a  o  
p l aća ma  i  n a k n a d a ma  u  i n s t i t u c i j a ma  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e ,  n ač i n  
o s t v a r i v a n j a  o v o g   p r a v a  z a v i s i  o d  p r e b iva l i š t a  ž ena  -po rod i l j a ,  odnosno   
g d j e  s e  v r š e  u p l a t e  dop r inosa .  Naknada  p l aće  za  v r i j eme  po rod i l j skog  
o d s u s t v a  n e  i s p l aću j e  s e  i z  budže t a  i n s t i t uc i j a  B iH ,  š t o  j e  u tv rđe n o  č l .  50 .  
Z a k o n a  o  r a d u  u  i n s t i t uc i j a ma  B o s n e  i  H e r c e go v i n e ,  v eć  s e  r a d i  o  n a k n a d i  z a  
p o r o d i l j s k o  o d s u s t v o  k o j a  s e  i s p l aću j e  s u k l a d n o  p r o p i s i ma  R e p u b l i k e  S r p s k e  
i  k a n t o n a l n i m p r o p i s i ma .   
N a i me ,  č l .  3 5 .   Z a k o n a  o  p l aća ma  i  n a k n ad a ma  u  i n s t i t uc i j ama  B o s n e  i  
H e r c e g o v i n e   j e   p r o p i s a n o   d a  u p o s l e n i c i   u  i n s t i t uc i j a m a  B o s n e  i  
He rcegov ine  na  po rod i l j skom odsus tv u  i ma j u  p r a v o  n a  n a k n a d u  s u k l a d n o  s a  
p r o p i s i ma  k o j i  u r eđu j u   o v u  o b l a s t  p r e ma  mj e s t u  u p l a t e  d o p r i n o s a  z a  s v a k o g  
u p o s l e n o g .  T o  i z  p r i l o ž e n e  d o k u me n t a c i j e  uz  ža lbu  p ro i z i l a z i  da  s e  
u p o s l e n i c a ma  u  i n s t i t u c i j a ma   B o s ne  i  He rcegov ine   od l a skom na  
po rod i l j sko  obus t av l j a  i sp l a t a ,  s a  upu t o m d a  p r a v o  mo g u  o s t v a r i t i  p r e ma  č l .  
3 5  n a v e d e n o g  z a k o n a .  
O mb u d s m a n i  z a  l j u d s k a  p r a v a  B o s n e   i  H e r c e g o v i n e  s u  o v a k v o  t u mače n j e  
Min i s t a r s t va  f i nanc i j a ,  o d n o s n o  p r i mj e n u  č l a n a  3 5 ,  o c i j e n i l i  
n e p r i h v a t l j i v i m,  j e r   j e  p i t a n j e  s o c i j a l n e  z a š t i t e ,  k o n k r e t n o   n a k na d a  
ma j k a ma  p o r o d i l j ama  u  e n t i t e t i ma  r a z l ič i t o  u ređe n a  i  u  p r a k s i  d o v o d i  d o  
p o t p u n o  r a z l ič i t e  p r i mj e n e  z a k o n s k e  o d r e d b e  o  p r avu  na  po rod i l j sku  naknadu  
i  n j i h o v u  d i s k r i mi n a c i j u  n a  t e r i t o r i j a l n o m p r i n c i p u ,  a  u p r a v o  v l a s t i  d r ža v e  
B i H  k a o  n o s i o c a  m eđunarodnog  subjek t iv i t e ta  t reba ju  o s igura t i  
p r i m j e n u  m eđunarodn ih  s tandarda  ko j im se  o s i g u r a v a  n e d i s k r i m i n a c i j a  i  
poš t i vanje  o snovn ih  l judsk ih  prava  i  s l oboda .  P r i mj e n a  među n a r o d n i h   
s t anda rda  s e  o s igu rava  shodno  č l a n u  2  s t a v u  2  U s t a v a  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e  
k o j i  g l a s i :  “ P r a v a  i  s l o b o d e  p r e d v iđ e n i  u  E v r o p s k o j  k o n v e n c i j i  z a  z a š t i t u  l j u d s k i h  
p r a v a  i  o s n o v n i h  s l o b o d a  i  u  n j e n i m  p r o t o k o l i m a  s e  d i r e k t n o  p r i m j e n j u j u  u  B o s n i  i  
H e r c e g o v i n i .  O v i  a k t i  i m a j u  p r i o r i t e t  n a d  s v i m  o s t a l i m  z a k o n i m a . ” .  
 N a s u p r o t  t o me ,  s i t u a c i j a  u  B i H  j e  d o v e l a  d o  r a z l ič i t e  p r i mj e n e  p r o p i s a  i  t o :  

•  p r e ma  f e d e r a l n o m  Z a k o n u  o  o s n o v ama  s o c i j a l n e  z a š t i t e ,  z a š t i t e  
c i v i l n i h  ž r t a va  r a t a  i  z a š t i t e  p o r o d i c a  s a  o b i t e l j i ,  j e   p rop i s ano  da  s e  
p o r o d i l j i  u t v rđu j e  n a k n a d a  u  p r o c e n t u  o d  o s t v a r e n e  p l aće  u  pe r iodu  od  
š e s t  mj e s e c i  p r i j e  p o r ođa j a ,  va lo r i zovano  po  o snovu  r a s t a  p l aća  na  
p o d r uč j u  k a n t o n a  u  t o m p e r i odu ,  a  p rocena t  s e  u tv rđu j e  p r op i s i ma  
k a n t o n a .  

•  U  p o j e d n i m k a n t o n i ma   n e ma j u  p r o p i s e  k o j i ma  j e  o v a  o b l a s t  
r egu l i s ana ,  š t o  znač i  d a  p o r o d i l j e  u  t i m  k a n t o n i ma  n e ma j u  n i  
z d r a v s t v e n o  o s i g u r a n j e ,  d o k  j e   u  o s t a l i m k a n t o n i ma  v i s i n a  n a k n a d e   
r a z l ič i t a .  
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•  Ova  ob l a s t  u  Repub l i c i  S rp sko j  j e  r e g u l i r a n a  Z a k o n o m  o  
d j eč i j o j  z a š t i t i  i  Z a k o n o m  o  r a d u  u  R e p u b l i c i  S r p s ko j .  Z a k o n o m o  
d j eč i j o j  z a š t i t i   j e  o snovan   poseba n  f o n d  k o j i  n a  p i s me n i  z a h t j e v  
p o s l o d a va c a  p r i z na j e  p r a v o  p o s l o d a vc u  n a  s r e d s t v a  z a  i s p l a t u  na k n a d e  
n e t o  p l aće  ma j c i  k o j a  j e  n a  p o r o d i l j s k o m o d s u s t v u .  Z a k o n  o  r a d u  u  
R e p u b l i c i  S r p s k o j  o d r eđu j e   ž e n a ma  z a  v r i j e me  k o r i šćen j a  
po rod i l j skog  odusus tva  p r avo  na  naknadu  p l aće  u  v i s n i  p r o s j ečne  p l aće  
k o j u  j e  o s t v a r i l a  u  p o s l j e d n j a  t r i  mj e s e c a  p r i j e  o t p oč i n j a n j a  
p o r o d i l j s k o g  o d s u s t v a .  

•  U Di s t r i k tu  Brčko  ovo  p r avo  r egu l i r ano  j e  Zakonom o  zd ravs tveno j  
z a š t i t i  i  n aknada  i znos i  8 0 %  o d  p l a t e  k o j u  j e  p o r o d i l j a  i ma l a  u  
p o s l j e d n j a  t r i  mj e s e c a  p r i j e  o d l a s k a  na  p o r ođa jno  odsus tvo .  

 
Shodno   nap r i j ed  naveden im  p rop i s ima ,  o s t v a r i v a n j e  p r a v a  n a  n a k n a d u  z a  
v r i j e m e  p o r o d i l j s k o g  o d s us t v a  u  Bo s n i  H e r c e g o v i n i  j e  p o t p uno  r a z l ič i t o ,  
t a k o  d a  s e  n e  m o ž e  g o v o r i t i  o  j e d n a k o m  p o l o ža j u  že n a  u  B i H ,  a  p o s e b n o  
u  o s tvar ivanju  prava  na  porod i l j skom odsus tvu .  
P o s e b n o  j e  zab r i n j a v a j uće  š to  j e  ovakvo  s tan je  pos l j ed i ca  od luke  v la s t i  
B o s n e  i  H e r c e g o v i n e  k o j a  j e  n o s i t e l j   m eđu n a r o d n o g  s u b j e k t i v i t e t a  i z  
k o j e g  p r o i z i l a z i  o b v e za  n e  s a m o  p r i m j e n e  m eđunarodn ih  s tandarda ,  već  
o s i guranje  da  t i  s tandard i  budu  pr imjenj e n i  o d  s t r a n e  s v i h  in s t i tuc i ja  na  
s v i m  n i v o i m a  v l a s t i .  K o n k r e t n o ,  i z  b u d ž e t a  i n s t i t uc i j a  B iH  se  v r š i  
r e f u n d i r a n j e  n a k na d e  p o r od i l j s k og  d o p u s t a  s a mo  z a  z a p o s l e n i c e  k o j e  i ma j u  
p r e b i v a l i š t e  u  R e p u b l i c i  S r p s k o j ,  d o k  s u  z a p o s l e n i c e  k o j e  i ma j u  p r e b i v a l i š t e  
u  n e k o m o d  k a n t o n a  u  F e d e r a c i j i ,  s u  u s k r aćen i  z a  b i l o  kakav  i znos  naknade .  
P r avo  na  po rod i l j sku  naknadu  ne  o s t v a r u j e  s e  n a  j e d i n s t v e n  n ač i n   š t o  
d o v o d i  d o  n e j e d n a k o g  t r e t m a n a  među  ma j k a ma  u p o s l e n i c i ma .   
U  k a n t o n i ma  u  k o j i ma  n i s u  o b e z b i j eđe n a  s o c i j a l n a  p r i ma n j a   u p o s l e n i c e  
o s t a j u  i  b e z  p ra v a  n a  p l aćan j e  dop r inosa  i  zd r avs tvenog  o s igu ran j a .   
Č i n j e n i c a   p r o mj e n e  p r e b i v a l i š t a   i z  j ednog  kan tona  u  d rug i ,  u  t oku  t r a j an j a  
t r u d n oće ,  posebno  dovod i  do  gub i t ka  p r ava  na  n a k n a d u   ( n a pr i j ed  naveden i  
p r e d me t   S a b i n e  P a n j e t e ) .  
O v o m p r i l i k o m O m b u d s me n i  z a  l j u d s k a  p r a v a  s u  d u žn i  i s t ać i   p r o b l em 
n a t a l i t e t a  u  B o s n i   i  H e r c e g o v n i  k o j i  će   s a s v i m  s i g u r n o   n a v e d e n o m 
z a k o n s k om  r e g u l a t i v o m b i t i  j o š  v i š e  u g r o ž e n .  
Ombuds men i  z a  l j udska  p r ava  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e  z a k l j uču je  da  ovakva  
pod i j e l j ena  nad ležnos t  dovod i  do  pr a v n e  n e s i g u r n o s t i  i  d i s k r i m i n a c i j e  
ž ena  porod i l ja  ko je  na  raz l ič i t e  nač i n e  o s t v a r u j u ,  i l i  i m  s e  o s p o r a v a  i  
o n e m o g ućava  o s tvar ivanje  prava  na  naknadu  kao  upos l en i cma  u  
i n s t i t u c i j a m a  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e .   
P o l a z eć i  o d  n a p r i j e d  n a v e d e n i h  č i n j e n i c a ,  a  u  c i l j u  o s i g u r a n j a  e f i k a s n i j e g  
k o r i šće n j a  p r a v a  i z  r a d n o g  o d n o s a  t e  e l m i n a c i j e  d i s k r i m i n ac i j e  že n a  -  
m a j k i  n a  t e m e l j u  s p o l a  z ab ran j en ih  među n a r o d n i m s t a n d a r d i ma  l j u d s k i h  
p r a v a a  i  K o n v e n c i j a  o  e l i mi n a c i j i  s v ih  ob l i ka  d i sk r im inac i j e  ž ena  
z a g a r a n t ov n i h  U s t a v o m  B o s n e  i  H e r c e g o v i ne   i  među n a r o d n i m a k t i m a ,  
Ombuds man i  z a  l j udska  p r ava  B iH  suk l adno  č l .  3 2  Z a k o n a  o  O mb u d s ma n u  z a  
l j u d s k a  p r a v a    
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P    R   E   P   O   R   U   Č   U   J   U  
 
 

1 .  P a r l a m e n t a r n o j  sk u p š t i n i  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e  
    2 .  Vjeću  min i s tara  
    3 .  M i n i s t a r s t v u  f i n a n c i j a  
 

•  d a   p o  h i t n o m p o s t u p k u  p o d u z me  a k t i v n o s t i  n a  i z mj e n i  i  d o p u n i  
Z a k o n a  o  p l aća ma  i  n a k n a d ama  u  i n s t i t u c i j a ma  B o s n e  i  H e r c e g o v i n e  i  
da  s e  o tk lone  ev iden tne  d i sk r imi na to r ske  od redbe  u  ko j im se  r egu l i š e  
p r a v o  n a  n a k n a d u  u p o s l e n i h  u  i n s t i t u c i j a ma  B i H  z a  v r i j e me  
p o r o d i l j s k o g  o d s u s t v a ;  

•  d a  s e  i z mj e n o m Z a k o n a   o m o g uć i  s v i m  u p o s l e n i c i ma  u  i n s t i t u c i j a ma  
B i H ,  d a  n a  j e d i n s t v e n  n ač i n  o s t v a r u j u  p r a v a  n a  n a k n a d u  p l aće  za  
p e r i o d  k o r i šće n j a  p o r o d i l j s k o g  o d s u s t v a ,  š t o  j e  p r i zna to  među n a r d n i m 
s t a n d a r d i ma  i  p r a v o m;  

•  d a  o  s v o m s t a v u  i  p o d u z e t i m mj e r a ma ,  k a k o  b i  s e  i spoš tova l a  da t a  
P r e p o r u k a ,  i z v j e s t e  O m b u d s me n a  z a  l j u d s k a  p r a v a  B o s n e  i  
H e r c e g o v i n e  u  r o k u  o d  3 0  d a n a .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   


