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I. Uvod

Predskolski odgoj i obrazovanje, kao sastavni dio odgojno-obrazovnog sistema, jeste prvi, poseban
i specifican stepen odgojno-obrazovnog sistema, koji obuhvata: odgoj, obrazovanje, njegu, zdravstvenu i
socijalnu zaStitu djece uzrasta od Sest mjeseci do polaska u Skolu. Kao takav predstavlja temelj
cjelozivotnog ucenja, usmjeren prema aspektima intelektualnog, emocionalnog, fizickog razvoja i razvoja
kreativnosti i1 stvaralaStva. Pravo djeteta na odgoj, obrazovanje i ispravnu brigu za dobrobit njegovog
fizickog i mentalnog zdravlja i sigurnosti ima prednost nad svim drugim pravima. Predskolski odgoj i
obrazovanje je proces od posebnog druStvenog znacaja, koji na specifi¢an nacin doprinosi ostvarenju
jedinstvenog cilja odgoja i obrazovanja, polaze¢i od univerzalnih vrijednosti demokratskog drustva, te
vlastitog sistema predskolskog odgoja i obrazovanja, uvazavajuci pritom potrebe djeteta, pravo i njegovu
individualnost.

Period ranog djetinjstva, u prve tri godine Zivota, zauzima posebno mjesto u razvoju i zZivotu
svakog pojedinca. Prve dvije godine zivota djeteta najve¢im dijelom bivaju usmjerene ka stvaranju
djetetove svijesti o sebi ili ka izgradnji svog prvog identiteta. Ovo je krucijalni dio izgradnje djeteta —
kako najprije vide sami sebe, kako misle da bi trebalo da funkcioniraju, $ta o¢ekuju od drugih u odnosu s
njima.'

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, Odjel za prava djeteta (u daljnjem tekstu:
Ombudsmeni), uz podrsku ,,Save the Children” Norveske, Regionalni ured u Sarajevu, u 2011. godini
provela je istrazivanje o stanju u oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini (u
daljnjem tekstu: BiH), s posebnom paznjom na jednak pristup i moguénost za predskolsko obrazovanje
svakog djeteta. Istrazivanje je zasnovano na direktnoj, usmenoj i pismenoj korespondenciji s nadleznim
organima za ovu oblast, nevladinim organizacijama, te uvidom u aktuelno stanje javnih i privatnih
ustanova na nivou BiH.

Polaze¢i od opceg opredjeljenja u BiH, cilj predskolskog odgoja i obrazovanja je da se, u skladu s
novim nauc¢nim dostignu¢ima, najmladoj populaciji osiguraju svi uslovi za optimalni fizicki, intelektualni,
emocionalni i socijalni razvoj i uspjesno daljnje obrazovanje. Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju
i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Okvirni zakon), koji je Parlamentarna skupstina
BiH usvojila u novembru 2007. godine, odredena je funkcija predSkolskog odgoja i obrazovanja — to je
sastavni dio odgojno-obrazovnog sistema u BiH. Svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake
mogucénosti ucesca u odgovarajuéem odgoju i obrazovanju bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.
Jednak pristup i jednake moguénosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i prilika za sve, za
podetak i nastavak daljnjeg odgoja i obrazovanja.’

II. Metodologija

Analiza stanja u oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja proizasla je iz direktne komunikacije i
dostavljenih podataka od entitetskih i kantonalnih ministarstava obrazovanja/prosvjete, nauke, kulture i
sporta, te Odjela za obrazovanje Brcko Distrikta BiH. Analiza pravnog okvira u kojem predskolske
ustanove funkcioniraju, posjeta ustanovama i pregled relevantne dokumentacije ¢ine okosnicu analize. U
svrthu dobivanja taksativnih podataka sacinjen je upitnik koji je dostavljan relevantnim institucijama.

1. Ivi¢, ,Vaspitanje dece ranog uzrasta“
2 Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH



Modificirani upitnik koriSten je i za potrebe strukturiranog intervjua s rukovodiocima i zaposlenicima u
posjecenim ustanovama.

Pravni okvir obuhvatio je medunarodne standarde, prije svega Konvenciju o pravima djeteta,
Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom, preporuke Komiteta UN-a upu¢ene BiH nakon razmatranja
izvjeStaja o primjeni Konvencije; Ustav BiH, ustave entiteta i Statut Brcko Distrikta BiH, zakone iz
socijalne, zdravstvene i krivicnopravne oblasti na nivou BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

U okviru posjeta predskolskim ustanovama razgovarano je s upravom ustanove, te izvrSen obilazak
prostorija u kojima borave djeca. Prilikom pripreme posjeta ustanovama od resornih ministarstava trazeni
su podaci o broju javnih i privatnih ustanova u entitetima, kantonima te Br¢ko Distriktu BiH. Resorna
ministarstva i ustanove obuhvacene istrazivanjem zvani¢no su informirani o svrsi i ciljevima istraZivanja,
te o datumima posjeta.

U svim aktivnostima u vezi s izradom ovog izvjeStaja istrazivacki tim rukovodio se osnovnim
principima Eti¢kog kodeksa istraZivanja o djeci’, odredbama Zakona o ombudsmenima za ljudska prava
BiH*, te Pravilima funkcioniranja ombudsmena za ljudska prava BiH.’

III. Pravni okvir

U ovom dijelu Specijalnog izvjestaja o pravu na predskolski odgoj i obrazovanje namjera je da se
na efikasan nacin:

e predstavi predskolski odgoj i obrazovanje iz ugla ljudskih prava;

e prezentiraju medunarodni standardi ljudskih prava, s posebnim osvrtom na medunarodne
standarde u vezi s predSkolskim odgojem i obrazovanjem;

e podsjeti na obaveze drzave i drugih subjekata u pogledu postivanja ljudskih prava u vezi s
predskolskim odgojem i obrazovanjem;

e prezentira ustavni i zakonodavni okvir u BiH u vezi s pravom na predskolski odgoj i obrazovanje.

3.1. Predskolski odgoj i obrazovanje — pristup zasnovan na ljudskim pravima

Neophodno je pitanje ostvarivanja prava na predsSkolski odgoj i obrazovanje posmatrati u
svjetlu ljudskih prava jer ljudska prava pripadaju svakom pojedincu kao ljudskom bic¢u. Stoga, teorija da
se ljudska prava razlikuju zavisno od kulture, drzave, religije, neodrziva je jer postoji minimum prava
koja prevazilaze sve kulturne i geografske podjele. Dakle, ljudska prava predstavljaju minimum prava o
kojima je postignut globalni konsenzus i postoji saglasnost da ta prava moraju postivati svi i zbog toga je
potrebno predskolski odgoj i obrazovanje razmotriti prvenstveno kao ljudsko pravo.

Jedno od vjerovatno najblizih i najboljih odredenja pojma ljudskih prava dao je prof. Louis Henkin.
On za ljudska prava kaze da su skup minimalnih moralno-politickih zahtjeva prirodno-pravnog karaktera,
koje svaki pojedinac ima ili bi trebalo da ima u odnosu na drzavnu vlast i drustvo u kojem zivi. Dakle,
ljudska prava ne zavise od drzave i objektivnog prava koji ona stvara. Covjek ta prava sti¢e rodenjem. To
znaci da je rije¢ o vrijednostima svojstvenim ljudskom bi¢u, koje odrazavaju i izrazavaju njegovu
autonomiju i dostojanstvo. Ovaj stav bio je osnov da se na medunarodnom nivou uspostave univerzalni
standardi ljudskih prava, &ije uZivanje drzave prihvatanjem tih standarda moraju osigurati i zaitititi.’

3 Sl glasnik BiH", broj 26/06

4 Zakon o ombudsmenima za ljudska prava BiH, ,SL. glasnik BiH*, br. 19/02i32/06

5 Pravila za funkcioniranje ombudsmena za ljudska prava BiH, ,SI. glasnik BiH", broj 45/04

6 U listi zasti¢enih prava izmedu ostalog su: pravo na Zivot, slobodu i licnu sigurnost, slobodu udruzivanja, izrazavanja,
okupljanja i pokret, pravo na ostvarivanje najvisih standarda zdravlja, slobodu od samovoljnog hapsenja ili pritvora,
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Pravo na predskolski odgoj i obrazovanje obuhvaceno je pravom na obrazovanje i sastavni je dio jednog
sistema.

Ono $to je zajednicko za sva ljudska prava jeste princip koji mora biti zadovoljen i koji predstavlja
apsolutno pravo, a to je princip nediskriminacije. Dakle, medunarodnim ugovorima zagarantirana prava
moraju biti osigurana svim osobama na teritoriji drzave CcClanice medunarodnog ugovora, bez
diskriminacije, po osnovu rase, boje, spola, jezika, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugog statusa.’

Medu ljudskim pravima nema hijerarhije. Sva ljudska prava su jednako vazna. U Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. godine jasno je da su sva ljudska prava: ekonomska, politicka,
gradanska, kulturna i socijalna jednako valjana i vazna. Tu Cinjenicu vise puta potvrdila je medunarodna
zajednica, naprimjer, u Deklaraciji o pravu na razvoj (1986.), u Deklaraciji i programu djelovanja (1993.)
i drugim medunarodnim standardima ljudskih prava, ukljucujuéi prvenstveno konvencije UN-a. Ovo se
odnosi i na pravo na predskolski odgoj i obrazovanje, koje je garantirano pravom na obrazovanje. Dakle,
pravo na predskolski odgoj i obrazovanje ne mozZe se smatrati manje vaZznim pravom u odnosu na
druga prava utvrdena medunarodnim standardima.

Druga vazna karakteristika ljudskih prava je da su ona nedjeljiva i medusobno zavisna. Tako je
pravo na obrazovanje uvijek potrebno posmatrati kroz druga prava, kao $to su pravo na rad, pravo na
razvoj licnosti itd., jer je beskorisno da se razgovara o pravu na rad bez odredene minimalne realizacije
prava na obrazovanje. Gledano zajedno, princip meduzavisnosti i nedjeljivosti ljudskih prava trebalo bi
doprinijeti njihovoj realizaciji, dok prioriteti ljudskih prava mogu biti definirani samo u skladu s
principima ljudskih prava.

Medunarodni standardi ljudskih prava ¢vrsto su zasnovani na univerzalnosti, uz znatnu
prilagodljivost razli¢itim kulturnim kontekstima. Tako se u ¢lanu 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima navodi: ,,Svi ljudi su rodeni slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima.” Sama Cinjenica da su
sve zemlje ratificirale bar jedan od sedam osnovnih UN-ovih ugovora o ljudskim pravima, a da je 80%
drzava ratificiralo Cetiri ili viSe UN-ovih ugovora izraz je stepena univerzalnosti ljudskih prava i njihovog
sveopéeg priznavanja.

Priznavanje ljudskih prava povlaci i obavezu njihovog postivanja. Svako krSenje i zloupotreba
ljudskih prava za posljedicu imaju:
- ugrozavanje dostojanstva onih nad kojima se prava krse;
- ugrozavanje dostojanstva krsilaca prava;
- ugrozavanje prirode drustva i usporavanje demokratskih procesa u tom drustvu, ukljucujuéi i
proces uspostavljanja vladavine prava.

1z navedenog proizlazi da su ljudska prava zasnovana na demokratiji i dostojanstvu. Upravo zbog
navedenih ¢injenica vazno je razmotriti pravo na predskolski odgoj i obrazovanje u BiH, a u svjetlu
medunarodnih standarda ljudskih prava, imajuéi u vidu da samo djeca kojima je osigurano uzivanje prava
i dostojanstvo li¢nosti mogu graditi drustvo u buducénosti.

pravo na posteno sudenje, pravo na pravedne i povoljne radne uslove, pravo na primjerenu hranu, stambenu i socijalnu
sigurnost, pravo na obrazovanje, pravo na jednaku zastitu u zakonu, slobodu od proizvoljnog mijeSanja u privatnost,
porodicu, dom ili dopisivanje, slobodu od mucenja i okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja,
slobodu od ropstva, pravo na drzavljanstvo, slobodu misli, savjesti i religije, pravo glasa i uc¢es¢a u provodenju javnih
poslova, pravo uces¢a u kulturnom Zivotu i dr.

7 Daljnje Citanje:

OHCHR Sporazumna tijela baza podataka, http://www.ohchr.org/bosanski/hrvatsk/tijel/ugovora/index.htm, a ¢injenica
listova, http://www.ohchr.org/engleski/o/Publikacije/sheets.htm



3.2. Predskolski odgoj i obrazovanje u svjetlu medunarodnih standarda

Medunarodno pravo je skup pravila i regulativa koje upravljaju ponasanjem drzava u njihovim
medusobnim odnosima. Ljudska prava predstavljaju jednu dodatnu dimenziju medunarodnog prava,
postavljajuéi zahtjev za reguliranjem odnosa izmedu drZave i njenih gradana. Proces prihvatanja
¢injenice da je naruSavanje ljudskih prava predmet medunarodne regulative pocinje zavrSetkom Drugog
svjetskog rata. Od tog perioda i osnivanja Ujedinjenih naroda (UN), 1945., razvio se veliki broj tijela
medunarodnog prava koja daju zakonski okvir ljudskim pravima. Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima, usvojena 1948. godine, ljudska prava dijeli na Cetiri kategorije: a) li€na (pravo na Zivot, slobodu
1 liénu sigurnost), b) politi¢ka (sloboda misli, savjesti, vjeroispovijesti, udruzivanja, slobodni izbori), c)
ekonomska i socijalna (pravo na socijalnu sigurnost, pravo na rad i slobodu izbora rada, pravo na
pravicne uslove rada i jednaku placu za jednak rad) i d) kulturna (pravo na obrazovanje, ucesce u
nau¢nom i umjetnickom radu). Evropska konvencija o osnovnim ljudskim pravima i slobodama iz
novembra 1950., takoder, ima znacajnu ulogu u afirmiranju i reguliranju ljudskih prava, narocito
gradanskih i politickih prava.

Medunarodni standardi o ljudskim pravima uspostavljeni su na dva nivoa: medunarodnom, od
institucija UN-a, i regionalnom (u ovom slucaju Evropa), od Vije¢a Evrope. Snaga medunarodnih i
regionalnih zakona direktno se ocituje kroz obaveze utvrdene u samim propisima. Tako je UN, osim
prava sadrzanih u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, usvojio dva pravno obavezujuca
dokumenta: Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima. U ova dva pakta definirana su prava, te uspostavljeni mehanizmi kojima
se osigurava njihovo provodenje. Naravno, osim navedenih dokumenata, UN je usvojio i niz ugovora,
konvencija, rezolucija i deklaracija kojima su neka prava konkretnije definirana, odnosno prosiren obim
odredenih prava i zaStita. Treba imati na umu da svi dokumenti UN-a nemaju pravno obavezujucu snagu,
te je potrebno napraviti razliku izmedu ugovora, paktova i konvencija, kao pravno obavezujuéih, i
deklaracija, rezolucija, uputstava, pravila i principa, kao pravno neobavezujuéih dokumenata.®

Pitanje ostvarivanja prava na predskolski odgoj i obrazovanje uredeno je nizom medunarodnih
dokumenata od kojih je, svakako, najznacajnija Konvencija o pravima djeteta. Ipak, prije usvajanja
Konvencije, koja pripada drugoj generaciji medunarodnih standarda, a ¢iji je cilj donosSenja bio osiguranje
zastite prava odredenih grupa koje su u druStvu narocCito ugrozene, kao Sto su Zene, djeca, osobe s
invaliditetom, manjine i sl., usvojen je medunarodni okvir kojim se osiguravaju minimalni standardi u
vezi s politickim i gradanskim, te ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. U okviru ovih prava
utvrdeno je i pravo na obrazovanje. Evolucija medunarodnog prava u ovoj studiji koristena je kao princip
u prezentiranju medunarodnih standarda kojima se ureduju pitanja prava na predskolski odgoj i
obrazovanje.

Ipak, ono §to je vazno istaknuti kada je rije¢ o medunarodnim standardima ljudskih prava jeste
¢injenica da se njihovo provodenje odvija mnogo teze i sporije od njihovog definiranja. To je razlog $to
se mnoga ljudska prava i dalje dozivljavaju kao daleki i neostvarivi san, a ne kao sastavni dio vrijednosti
jednog drustva.

8 Konvencija, pakt ili ugovor odnosi se na utvrdeno ponasanje koje se zasniva na dogovoru ili sporazumu koji ima
vrijednost ugovora i kao takav obavezuje potpisnike (drzave ugovornice) na pridrzavanje odredbi. Deklaracija se obi¢no
smatra izjavom visSe drzava o nekom medunarodnom pitanju ili odnosu i nema pravno obavezujucu snagu.



3.2.1. Odgovornost za primjenu medunarodnih standarda

U osnovi postoje tri nivoa odgovornosti za osiguranje ljudskih prava, koji su sastavni dio samih
prava. To su:
- nivo drzave,
- nivo medunarodne zajednice i
- nivo pojedinca i privatnih faktora u drustvu.

Prema medunarodnim standardima ljudskih prava, drZave su te Kkoje imaju primarnu
odgovornost za osiguranje ljudskih prava individua u okviru svoje jurisdikcije, jer su drzave’ te koje
potpisuju medunarodne sporazume o ljudskim pravima. Kada je rije¢ o odgovornosti drzave, vazno je
naglasiti da se ta odgovornost odnosi na sve drzavne organe, kao i na sve agencije koje nastupaju u ime
drzave, na svim nivoima vlasti. U kontekstu BiH, to su drzavni, entitetski, kantonalni i op¢inski nivo.

Opcenito, postoje tri obaveze u vezi s ljudskim pravima: postivanje, zastita i zadovoljavanje
(ispunjavanje).

Postivanje  ljudskih prava zna¢i ne smetati u njihovom uzivanju. Drzava
bi trebala da se suzdrzi od radnji kojima se ometa uzivanje ljudskih prava.

Zastita ljudskih prava znacCi preduzeti korake kako bi se osiguralo da tre¢a lica ne smetaju u
uzivanju ljudskih prava. Naprimjer, drzava treba zastititi pristupacnost obrazovanju osiguravanjem da
roditelji ne spreCavaju djecu da pohadaju Skolu ili zastititi pristupacnost zdravstvenoj zastiti,
osiguravajué¢i da medicinsko osoblje ne uskrati pomo¢ bolesniku.

Ispunjavanje ljudskih prava znai osiguravanje koraka koji ¢e garantirati pristup konkretnom
pravu.

Standardi ljudskih prava prepoznaju da nedostatak sredstava moze biti prepreka u ostvarivanju
ljudskih prava. U skladu s tim, neke obaveze ljudskih prava su progresivne, a druge neposredne vrste.
Tako drzave imaju obavezu u segmentu ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, a $to ukljucuje i pravo
na sve oblike obrazovanja, da zadovolje minimalan esencijalni nivo svakog prava. Ovaj nivo ne moze
biti odreden apstraktno, te drzave ovaj svoj zadatak moraju izvr$iti u skladu s principima zastite ljudskih
prava.

Medutim, u svakoj situaciji u kojoj je znatan broj ljudi liSenih prava na zdravlje, stanovanje, hranu,
obrazovanje, drzava se obavezuje da u zadovoljavanju ovih prava ukljuéi sva svoja raspoloziva sredstva,
a prema potrebi i resurse medunarodne pomoci, putem zahtjeva za medunarodnu pomo¢ koju prepoznaje
vecina medunarodnih standarda ljudskih prava.

9 Subjekti ili ugovorne strane bilo kojeg medunarodnog prava jesu same drzave, a ne vlade koje su ih potpisale, jer su
vlade odgovorne da predstavljaju drZzave samo u odredenom periodu. To znaci da i u sluc¢aju da se vlada promijeni, nova
vlada je i dalje obavezna prema medunarodnim zakonskim postupcima. U slu¢aju kada se sistem drZave mijenja, jezgro
drzave i novonastale drzave bi imale drugacije obaveze. Ovaj slucaj moze se objasniti na slucaju BiH i drugih drzava koje
su nastale raspadom bivse SFR]. PoCetkom 1992. SFR] je bila ¢lanica razli¢itih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima.
Raspadom drzZave, po¢etkom 1992, Slovenija, Hrvatska, Makedonija i BiH, kao nove drzave, a poslije i Crna Gora, bile su
obavezne da ratificiraju ugovore kako bi bile obavezane njihovim odredbama. Medutim, SFR], kao ,kostur” drzava, ostala
je obavezana originalnim potpisom ovih ugovora, a mogla je prema vlastitoj Zelji i opozvati ove ugovore. Bosna i
Hercegovina, kao novonastala drzava, pristupila je svim medunarodnim dokumentima koje je ratificirala bivsa SFR], dok
je odredenom broju medunarodnih dokumenata pristupila kroz proces ratificiranja, direktno. Takav primjer je Evropska
socijalna povelja, koja je ratificirana u oktobru 2008. godine.
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Veoma je vazno istaknuti da obaveze drzave da osigura svojim gradanima uzivanje prava nisu
isklju¢ivo zasnovane na obavezama preuzetim iz medunarodnih standarda. Te obaveze proizlaze iz samog
koncepta drzave kao tvorevine na koju su gradani prenijeli dio svoje autonomije u zamjenu za
osiguranje razli¢itih funkcija. To znaci da gradani na osnovu ,,drustvenog ugovora“ s drzavom pristaju
da ona upravlja izvjesnim aspektima njihovog postojanja u zamjenu za sigurnost i blagostanje koji su im
potrebni u njihovom svakodnevnom zivotu. Ako se ude u sustinu znacenja sigurnosti i blagostanja, moze
se zakljuciti da oni ukljucuju ljudska prava. Dakle, drzava kroz ,,drustveni ugovor* s gradanima prihvata
obavezu da omogudéi sigurnost i blagostanje, dakle ljudska prava. Stoga, s ciljem osiguranja ljudskih
prava, veoma je vazno poznavati prirodu obaveza drzave. Obaveze drzave u smislu ekonomsko-socijalnih
prava, u koje spada i obrazovanje, zasnovane su na sljede¢im principima:

e ne smiju se diskriminirati pojedinci unutar razli¢itih grupa u ostvarivanju prava koja su u pitanju;

e neophodno je preduzeti ciljne korake (ukljucujuéi i osmisljavanje specificne strategije i programa)
usmjerene prema potpunom ostvarenju prava koja su u pitanju;

e osigurati nadgledanje napretka u ostvarivanju ljudskih prava. Ako su prava krSena, mehanizmi za
zastitu bi trebali biti dostupni.

Kada je rije¢ o pravu na obrazovanje, s posebnim osvrtom na predskolski odgoj i obrazovanje,
potrebno je po¢i od osnovnog principa zajednickog za sve UN-ove standarde ljudskih prava, a to je da
uzivanje svih prava u jednoj drzavi, dakle, ukljucujuci i pravo na predskolski odgoj i obrazovanje, mora
biti osigurano bez diskriminacije.'’

Pravo na obrazovanje utvrdeno je sljede¢im dokumentima UN-a:

1. Univerzalnom deklaracijom,
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (1966.) (ICCPR),
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.) (ICESCR),
Konvencijom o pravima djeteta (1989.) (CRC),
Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (1979.) (CEDAW)),
Konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1966.) (CERD),

Nk v

Konvencijom protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili ponizavaju¢ih tretmana ili
kaznjavanja.

Osim principa nediskriminacije, navedeni medunarodni standardi sadrze konkretne odredbe koje se
odnose na obaveze drzave da osigura pravo na obrazovanje. Tako ICESCR utvrduje obavezu da ,,drzave
ugovornice priznaju pravo svake osobe na obrazovanje, da obrazovanje treba biti usmjereno ka punom
procvatu ljudske licnosti i osje¢anju njenog dostojanstva kao i jaCanju postivanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda i da obrazovanje mora omoguciti svakome da ima korisnu ulogu u slobodnom drustvu,
da unaprijedi razumijevanje, trpeljivost, prijateljstvo medu svim nacijama i svim rasnim, etnickim ili

vjerskim grupama i da pomogne razvoj djelatnosti Ujedinjenih naroda za oéuvanje mira”."'

U CEDAW-u je propisano da ¢e drzave ¢lanice preduzeti sve potrebne mjere radi otklanjanja
diskriminacije zena, kako bi im osigurale jednaka prava kao i muskarcima u smislu obrazovanja, a
posebno da bi na osnovu ravnopravnosti muskaraca i zena osigurale: (a) jednake uslove u smislu karijere i
profesionalnog usmjeravanja, u smislu mogucnosti za ucenje i sticanje diploma u obrazovnim ustanovama
svih kategorija, i u seoskim i u gradskim sredinama; ova ravnopravnost osigurava se u smislu
predskolskog, opéeg, tehnickog i stru¢nog obrazovanja, kao i viSeg tehnickog obrazovanja i svih vrsta
profesionalnog usmjeravanja; (b) dostupnost jednakih nastavnih programa, jednakih ispita i nastavnog
osoblja koje ima kvalifikacije istog nivoa, kao i Skolskih prostorija i opreme istog kvaliteta; (c)

10 Clan 2. stav 1. ICCPR-a; ¢lan 2., stav 2. ICESCR-a; €l. 1.1 2. CEDAW-a; ¢lan 2. CRC-a; &l. 1.1 2. CEDAW-a; ¢lan 2. CERD-a
11 Clan 13. stav 1.



otklanjanje tradicionalnog shvatanja o ulogama muskaraca i zena na svim nivoima i u svim oblicima
obrazovanja podsticanjem stvaranja mjesovitih odjeljenja i drugih vrsta obrazovanja koji mogu doprinijeti
postizanju tog cilja, posebno revizijom udzbenika i Skolskih programa, te prilagodavanjem nastavnih
metoda; (d) jednake moguénosti koristenja stipendija i drugih vrsta bespovratne pomo¢i za studije; (¢)
jednake mogucnosti pristupa programima permanentnog obrazovanja, ukljucujuéi programe za
obrazovanje odraslih i funkcionalne programe za opismenjavanje, posebno one ¢iji je cilj da se u sto je
moguce kracem vremenu smanji jaz u stepenu obrazovanja izmedu muskaraca i zena; (f) smanjenje stope
slucajeva da Zenska omladina napusta $kolu i organizacija programa za djevojke i Zene koje su prerano

napustile $kolu."

U CERD-u se utvrduje obaveza drzava Clanica da osiguraju pravo na obrazovanje i strucno
usavriavanje bez diksriminacije."

CRC je ¢l. 28. i 29. utvrdio pravo na obrazovanje. Clanom 28. pravo na obrazovanje definirano je
na nacin da drzave Clanice Konvencije moraju svakom djetetu osigurati pravo na obrazovanje, te da ¢e
promovirati medunarodnu saradnju u oblasti obrazovanja, posebno s ciljem suzbijanja neznanja i
nepismenosti Sirom svijeta, te olakSavanja pristupanju nau¢nim i tehni¢kim saznanjima i savremenim
metodama poducavanja.

Sistem obrazovanja bit ¢e razvijan na nacin koji ¢e osigurati razvoj licnosti djeteta, Sto treba biti
usmjereno ka cjelokupnom razvoju djetetove li¢nosti, nadarenosti, psihi¢kih i fizickih sposobnosti;
promociji postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda te principa proglasenih u Povelji UN-a; poticanju
postivanja djetetovih roditelja, njegovog kulturnog identiteta, jezika i vrijednosti, nacionalnih vrijednosti
zemlje u kojoj dijete zivi i zemlje iz koje potice; te postivanju civilizacija koje se od njega razlikuju;
pripremi djeteta za odgovoran zivot u slobodnoj zajednici u duhu razumijevanja, mira, snosljivosti,
ravnopravnosti spolova i prijateljstva medu svim narodima, etnickim, nacionalnim i vjerskim grupama, te
starosjediocima i poticanju zastite okoliga.'

Posebno je znacCajna odredba Konvencije kojom se garantiraju prava djece koja pripadaju
manjinama na nac¢in da drzave u kojima postoje etnicke, vjerske ili jeziCke manjine, ili osobe autohtonog
porijekla, djetetu koje pripada takvoj manjini ili koje je autohtono neée biti zanijekano pravo da u
zajednici s drugim ¢lanovima svoje grupe uziva svoju kulturu, ispovijeda svoju vjeru ili upotrebljava svoj
jezik."

Sve navedene dokumente ratificirala je BiH i oni imaju ustavnu snagu jer su sastavni dio Ustava
BiH.'® Zagovornici prava u oblasti obrazovanja mogu se pozivati na ove dokumente s obzirom na
¢injenice da su dokumenti pravno obavezujuéi i traziti sudsku zastitu ovih prava.

U slucaju da se u vise medunarodnih dokumenata definiraju ili Stite ista prava, pojedinac ima pravo
na zastitu prema: (1) svim postoje¢im (usvojenim) instrumentima i (2) odredbama sporazuma koje ga Stite
na najbolji na¢in, odnosno prema onim koje osiguravaju najveéi stepen zastite.

U Svjetskoj deklaraciji o obrazovanju za sve naglaSena je neophodnost metodoloskog pristupa
usmjerenog na dijete kako bi se svakom djetetu u cjelini osigurao razvoj njegovih potencijala. Usvajanje
metodoloskih pristupa koji su fleksibilni i kojima se omoguc¢ava da se vodi racuna o razliitim potrebama

12 Clan 10. CEDAW-a

13 Clan 5. stav 1. tatka e podtacka v

14 Clan 29. Konvencije o pravima djeteta

15 Jdem, ¢lan 30.

16 Aneks I. Ustava BiH - Dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e biti primjenjivani u BiH
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djece, doprinijet ¢e poboljSanju kvaliteta rada i smanjenju iskljucenosti i u oblasti predskolskog odgoja i
obrazovanja.

3.2.2. Stav UN-ovog Komiteta o pravima djeteta

Komitet o pravima djeteta je u svojim zaklju¢nim razmatranjima prepoznao odredene pomake u
BiH u oblasti obrazovanja, a koje se, prije svega, odnose na usvajanje zakonskih i drugih mjera. Ipak,
Komitet je izrazio i zabrinutost zbog: (a) visokog broja djece koja nisu upisana u $kolu ili su odustala od
Skolovanja; (b) jo§ nedovoljnog broja profesionalnog nastavnickog kadra u zemlji; (c) nedostatka
odgovarajuéeg prostora i objekata za rekreativne i kulturne aktivnosti; (d) ¢injenice da, narocito u
ruralnim podrucjima, djeca nemaju pristup predskolskom obrazovanju.

Nadalje, Komitet je zabrinut zbog rasprostranjene diskriminacije etni¢kih i/ili nacionalnih manjina,
naroCito Roma, u pristupu obrazovanju (samo 33% romske djece pohada osnovnu $kolu), kao i zbog
otezanog pristupa Skolovanju i drugih marginaliziranih grupa djece, kao Sto su: izbjeglice, povratnici i
djeca s invaliditetom.

Zbog ovakvog stanja u oblasti obrazovanja Komitet je, izmedu ostalog, preporucio drzavi ¢lanici
da:

- ojaca napore u procesu uskladivanja zakona o obrazovanju i osigura njihovo efikasno i
jedinstveno provodenje u cijeloj zemlji;

- preduzme sve neophodne mjere u pravcu potpune primjene ¢l. 28. i 29. Konvencije, narocito kada
je rije€ o djeci koja pripadaju najugrozenijim grupama, tj. manjinskim grupama, djeci koja zive u
siromastvu, djeci izbjeglicama i povratnicima, romskoj djeci, djeci s invaliditetom itd.;

- poboljsa efikasnost obazovnog sistema, posebno isticu¢i visok procenat djece koja napustaju
Skolovanje;

- osigura dostupnost predskolskog obrazovanja u cijeloj zemlji, posebno u ruralnim podrucjima;

- poveéa dostupnost programa stru¢nog obrazovanja za mlade, s ciljem olakSavanja njihovog
pristupa trzistu rada;

- zatrazi tehni¢ku pomo¢ od UNESCO-a i UNICEF-a.

3.3. Predskolski odgoj i obrazovanje u zakonodavstvu u BiH

3.3.1. Ustavni okvir

U preambuli Ustava BiH navodi se da je njegova izrada inspirirana Univerzalnom deklaracijom o
ljudskim pravima, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, odnosno ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, te Deklaracijom o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili etnickim,
vjerskim i jezi¢kim manjinama, kao i drugim instrumentima ljudskih prava.'’

Ustav BiH obavezuje na ,,najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda“."®
Ustav BiH nalaze da se Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR) i njeni
protokoli u BiH ,,moraju direktno primjenjivati“ i ,,moraju imati prioritet nad svim ostalim zakonima“'’, a

. . 2 . . .
osnovna ljudska prava navodi u posebnom stavu.’* U Aneksu I. navedeni su dodatni sporazumi o

17 Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH u saradnji sa ,Save the Children“ Norveske, Analiza uskladenosti
zakonodavstva BiH s Konvencijom o pravu djeteta (2009.), str. 130

18 Ustav BiH, ¢lan II. Ljudska prava i osnovne slobode (stav 1)

19 [dem, ¢lan II. (2).

20 [dem, ¢lan II. (3).
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ljudskim pravima, koji ¢e biti primjenjivani u BiH, a medu njima su svi dokumenti UN-a.*' Osim toga,
¢lanom II. 4. Ustava BiH regulirano je da je drZzava duZna osigurati svim osobama uZivanje prava i
sloboda predvidenih Ustavom BiH ili medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I. uz Ustav
BiH, i to bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Ustavom Federacije BiH garantira se primjena najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda utvrdenih u Aneksu, te se posebno u ¢lanu 2. stav 1. tacka 1. navodi katalog ljudskih prava koje
uZivaju sve osobe na teritoriji Federacije BiH.** Shodno Ustavu, federalna i kantonalna vlast nadlezne su
za garantiranje i ostvarivanje ljudskih prava,” dok u vrenju svojih nadleZnosti svaka opéina preduzima
sve potrebne mjere s ciljem osiguranja zastite prava i sloboda utvrdenih u ¢lanovima II.A. 1-7 Ljudska
prava i osnovne slobode i u instrumentima navedenim u Aneksu. U ostvarivanju ljudskih prava Ustavom
FBiH dat je prioritet medunarodnim instrumentima u odnosu na domace zakonodavstvo, te se u slucaju
»heslaganja medunarodnih ugovora ili sporazuma s federalnim zakonodavstvom, treba primijeniti ugovor
ili sporazum*.** U Glavi III. Ustava FBiH utvrdena je podjela nadleznosti izmedu federalne i kantonalne
vlasti, tako da je ,utvrdivanje obrazovne politike, ukljucuju¢i donoSenje propisa o obrazovanju i

osiguranje obrazovanja, u nadleZnosti kantona*.”

Clanom 5. Ustava Republike Srpske propisano je da se ustavno uredenje Republike Srpske
zasniva na garantiranju i zastiti ljudskih sloboda i prava u skladu s medunarodnim standardima. Gradani
Republike Srpske su ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom i uzivaju
istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, spol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno
porijeklo, rodenje, naobrazbu, imovno stanje, politicko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo li¢no
svojstvo.”® Prema Ustavu RS, svako ima pravo na obrazovanje pod jednakim uslovima, a osnovno
obrazovanje je obavezno i besplatno.”” Prava i slobode zagarantirane Ustavom RS ne mogu se oduzeti ni
ograniciti.”®

3.3.2. Zakonodavni okvir

Kao $to se moze vidjeti iz analize ustavnog okvira BiH, pitanje obrazovanja je prvenstveno u
nadleZnosti entiteta, odnosno u Federaciji BiH je u nadleZnosti kantona. Upravo ovako razraden
obrazovni sistem, a ako se uzme u obzir i specifican status Br¢ko Distrikta BiH, zahtijeva visok stepen
koordinacije na nivou drzave, posebno imaju¢i u vidu osiguranje izvrSenja obaveza utvrdenih
medunarodnim standardima, a koje su vlasti BiH preuzele ratificiranjem konvencija. S ciljem osiguranja
potrebne koordinacije, Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH utvrdeno je da je
Ministarstvo civilnih poslova BiH, izmedu ostalog, nadlezno “za obavljanje poslova i izvrSavanje
zadataka koji su u nadleznosti BiH i koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja
aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih organa vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu
u oblastima: zdravstva i socijalne zaStite; penzije; nauke i obrazovanja; rada i zaposljavanja; kulture i

sporta; geodetskih, geoloskih i meteoroloskih poslova”.*’

21 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (UDHR); Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),
Konvencija o pravima djeteta (CRC); Konvencija protiv torture (CAT); Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(ICESCR) i dr.

22 Pravo na obrazovanje navedeno je u podtacki m

23 Clan II1. 2. a) Ustava FBiH

24 Ustav FBiH, Amandman XVIII.

25 Clan II1. 4. b) Ustava FBiH

26 Clan II1. 10. Ustava RS (ljudska prava i slobode)

27 Clan 38. Ustava RS

28 [dem, ¢lan 48. stav 1.

29 Clan 15. stav 2. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH
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3.3.2.1. Okvirni zakon o predskolskom obrazovanju

Okvirnim zakonom®® utvrdeni su principi, ciljevi, standardi i normativi za pripremu zajednic¢kih
nastavnih jezgri programa za obavljanje funkcije predSkolskog odgoja i obrazovanja, kao i upravljanje,
rukovodenje, strucni standardi, vrste evidencija, finansiranje, nadzor i druga pitanja u vezi s
organizacijom i osnivanjem predskolskih ustanova. Vazno je istaknuti da se principi, ciljevi i standardi
utvrdeni Okvirnim zakonom ne mogu smanjivati.’'

Funkcija predSkolskog odgoja i obrazovanja kao sastavnog dijela odgojno-obrazovnog sistema u
BiH ima odredene specifi¢nosti sadrzane u Cinjenici da je rije¢ o prvom stepenu odgojno-obrazovnog
sistema koji se bavi odgojem djece predskolske dobi i da treba biti shva¢en u jednom Sirem kontekstu
koji ukljuGuje: odgoj, obrazovanje, njegu i zastitu.”

Nadalje, Okvirnim zakonom utvrdeno je da su organi vlasti nadlezni za organiziranje obrazovnog
sistema u Bréko Distriktu BiH, Republici Srpskoj, kantonima u Federaciji BiH (u daljnjem tekstu:
nadlezne obrazovne vlasti), te u skladu sa Ustavom BiH i ustavima entiteta i kantona, obavezni
primjenjivati i postivati principe i norme utvrdene Okvirnim zakonom, te osigurati odgoj i obrazovanje
pod jednakim uslovima za svu djecu.

Kantonalna vije¢a u Federaciji BiH, Narodna skupstina u Republici Srpskoj i Skupstina Bréko
Distrikta BiH su, prema odredbama Okvirnog zakona, bili obavezni da u potpunosti usklade svoje
zakone o predskolskom obrazovanju s Okvirnim zakonom. Rok za uskladivanje zakonskih propisa na
nizim nivioma vlasti bio je Sest mjeseci nakon stupanja na snagu Okvirnog zakona, dakle, maj 2008.
godine.

a)  Principi i ciljevi predSkolskog obrazovanja
Predskolski odgoj i obrazovanje u BiH treba da su organizirani na nacin da u potpunosti osiguraju

primjenu principa utvrdenih u Okvirnom zakonu koji su podijeljeni u dvije grupe: (a) osnovni principi i
ciljevi i (b) principi i ciljevi koji osiguravaju osnovna prava djece.
U osnovne principe i ciljeve spadaju:

- razvojni principi,

- uvazavanje stepena razvoja djeteta,

- zabranu diskriminacije.

Razvojni principi su grupa principa koja ukljucuje: a) humanisticko-razvojni princip, b) princip
profesionalne autonomnosti i struéne odgovornosti i ¢) princip demokrati¢nosti. Kako su predskolski
odgoj i obrazovanje zasnovani na humanistickom pristupu odgoja i obrazovanja, savremenim nauc¢nim
dostignu¢ima i teorijama o djetetovom razvoju i pravima djeteta to se obavezno treba osigurati
uvaiavanje stepena razvoja djeteta, specifiénosti razvojnih moguénosti i pojedina¢ne potrebe djeteta.”
Okvirnim zakonom utvrduje se i princip nediskriminacije, prema kojem svako dijete ima jednako pravo
pristupa i jednake mogucnosti uc¢es¢a u odgovarajuéem odgoju i obrazovanju bez diskriminacije po bilo
kojem osnovu. Jednak pristup i jednake mogucnosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i prilika
za sve, za poCetak i nastavak daljnjeg odgoja i obrazovanja.**

30 Parlamentarna skupstina BiH usvojila je ovaj zakon u oktobru 2007. godine
31 Clan 1. Okvirnog zakona

32 [dem, ¢lan 2.

33 [dem, ¢lan 5.

34 [dem, ¢lan 6.
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Osim osnovnih principa i ciljeva, Okvirnim zakonom utvrduju se 1 principi i ciljevi koji
osiguravaju osnovna prava djece, koja ukljucuju: osiguranje najboljeg interesa djeteta, osiguranje vlastitih
vrijednosti, osiguranje optimalnog razvoja djeteta, pravo na jezik i postivanje vjerskih sloboda,
integracijski programi za djecu s posebnim potrebama i pravo roditelja i djece na izbor ustanove i
odlucivanje.

Princip osiguranja najboljeg interesa djeteta zasnovan je kako bi pravo djeteta na odgoj i
obrazovanje 1 ispravnu brigu bilo uspostavljeno za dobrobit njegovog fizickog i mentalnog zdravlja i
sigurnosti, te ima prednost nad svim drugim pravima, a u slu¢aju sukoba prava, prednost se daje onom
pravu, tuma&enju ili djelovanju koje ¢e najvise koristiti interesu djeteta.”

Prema odredbama Okvirnog zakona, predSkolsko obrazovanje treba da bude organizirano uz
uvazavanje opcih ciljeva odgoja i obrazovanja, koji proizlaze iz opéeprihvacenih, univerzalnih vrijednosti
demokratskog drustva, uz uvazavanje vlastitih vrijednosnih sistema zasnovanih na specifi¢nostima
nacionalne, historijske, kulturne i vjerske tradicije naroda i nacionalnih manjina koji zive u BiH. Na ovaj
nacin osigurava se primjena principa vlastitih vrijednosti.

Predskolski odgoj i obrazovanje treba biti organizirano na nacin da osigura optimalne i jednake
uslove kako bi se svako dijete, od rodenja do polaska u Skolu, razvijalo i ostvarivalo svoje pune
potencijale i kompetencije kroz razli¢ite vidove kvalitetnog i profesionalno autonomnog institucionalnog i
vaninstitucionalnog predkolskog odgoja i obrazovanja.*®

Uvazavajuéi razli¢itosti u BiH, posebno imajuc¢i u vidu potrebu osiguranja postivanja jezika i
kulture svih konstitutivnih naroda i nacionalnih manjina koje zive u BiH, Okvirnim zakonom je kao jedan
od principa definirano i pravo na jezik koje treba da bude ukljuc¢eno u predskolsko obrazovanje, a u
skladu sa Ustavom BiH, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Okvirnom
konvencijom za zaStitu nacionalnih manjina i Konvencijom o pravima djeteta. Osim prava na jezik, s
ciljem osiguranja uvazavanja razli¢itosti u BiH, Okvirnim zakonom definirana je i obaveza poStivanja
vjerskih sloboda na nac¢in da su predskolske ustanove duzne razvijati, unapredivati i postivati nacionalne
i vierske slobode, obidaje, toleranciju i kulturu dijaloga.”’

Okvirnim zakonom garantiraju se i integracijski programi za djecu s posebnim potrebama na
nacin da se djeca s posebnim potrebama ukljucuju u predskolske ustanove prema programima koji su
prilagodeni njihovim individualnim potrebama. Ovo znaci da ¢e se za svako dijete izraditi individualni
program prilagoden njegovim mogucnostima i sposobnostima, a pripremaju se i provode i programi za
integraciju.*®

Kako su roditelji zakonski staratelji djece, Okvirnim zakonom utvrdeno je da roditelji imaju pravo
izbora javne ili privatne predskolske ustanove u kojoj ¢e se odgajati i obrazovati njegovo dijete.
Roditeljima treba da bude osigurano i pravo, ali i obaveza da posredstvom svojih predstavnika u
predskolskim ustanovama i tijelima, kao i asocijacija, a u interesu svoje djece, na svim nivoima ucestvuju
u odlucivanju o pitanjima znacajnim za rad predskolske ustanove i funkcioniranje predskolskog odgoja i
obrazovanja.

35 [dem, ¢lan 7.
36 [dem, ¢lan 9.
37 [dem, ¢lan 11.
38 Jdem, ¢lan 12.
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b)  Funkcija predsSkolskog obrazovanja

Funkcija predskolskog obrazovanja je visestruka i usmjerena je ka zadovoljavanju potreba djece,
njihovih roditelja i drustva u cjelini. Okvirnim zakonom je kao funkcija predskolskog obrazovanja
definirano sljedece:

e osiguranje uslova za optimalan razvoj svakog djeteta;

e pomoc¢ roditeljima u brizi za njegu, zastitu, razvoj, odgoj i opce blagostanje djeteta;

e dopunjavanje porodi¢nog odgoja;

e ulaganje drustva u blagostanje i napredak.

Realizacija funkcije predSkolskog obrazovanja odvija se prema utvrdenim standardima i
normativima, §to obavezuje javne i privatne predskolske ustanove da obavljaju djelatnost odgoja i
obrazovanja u skladu s planovima i programima Cije zajedni¢ke osnove propisuju nadleZne obrazovne
vlasti, a u skladu s pedagoskim standardima i normativima za opremu, didakticka, zdravstveno-
higijenska, estetska i druga sredstva (u daljnjem tekstu: standardi i normativi).

Okvirnim zakonom utvrdeno je da je u godini pred polazak u osnovnu $kolu predskolski odgoj i
obrazovanje obavezno za svu djecu predskolskog uzrasta, dok uslove i na¢ine finansiranja, programe i
vrijeme trajanja predskolskog odgoja i obrazovanja reguliraju odgovaraju¢im zakonom nadlezne
obrazovne vlasti.** Prijem djece u predskolsku ustanovu, prema odredbama Okvirnog zakona, treba se
obavljati tokom cijele godine, a javne i privatne predskolske ustanove trebaju osigurati jednake
mogucénosti za prijem sve djece.

©) Predskolske ustanove

Predskolski odgoj i obrazovanje realiziraju se u javnim i privatnim predskolskim ustanovama.
Nadlezne obrazovne vlasti osnivaju javne predskolske ustanove, u skladu s principima, standardima i
normativima utvrdenim Okvirnim zakonom i ostalim uslovima i kriterijima utvrdenim propisima u oblasti
odgoja i obrazovanja, dok privatnu predskolsku ustanovu mogu osnovati domaca i strana fizi¢ka i pravna
lica, u skladu s principima utvrdenim Okvirnim zakonom i ostalim uslovima i kriterijima utvrdenim
propisima u oblasti odgoja i obrazovanja.*’

Sa stanoviSta organizacionih formi, predskolski odgoj i obrazovanje ostvaruju se u okviru jaslica,
za djecu od Sest mjeseci do navrsene tre¢e godine Zivota, i u vrtiéu, od navrSene tre¢e godine zivota do
polaska u osnovnu skolu. U slucajevima kada se za djecu predSkolskog uzrasta s posebnim potrebama ne
mozZe organizirati odgojno-obrazovni rad u predskolskoj ustanovi, taj rad moze se djelimic¢no ili u
potpunosti obavljati u posebnim predskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama.

d) Zajednicka jezgra programa
Prema odredbama Okvirnog zakona, u svim javnim i privatnim predskolskim ustanovama u BiH
treba se uspostaviti i primjenjivati zajednicka jezgra cjelovitih razvojnih programa za rad u
predskolskim ustanovama. ZajedniCka jezgra programa i planovi trebaju:
- garantirati i osigurati kvalitetan odgoj i obrazovanje za svu djecu i dosti¢i zadovoljavajuce
standarde znanja, vjestina i sposobnosti;
- osigurati dosljednost kvaliteta standarda odgoja i obrazovanja u svim predskolskim ustanovama u
BiH;
- osigurati primjenu programa koji odgovaraju razvojnim potrebama djece predskolskog uzrasta;

39 [dem, ¢lan 16.
40 [dem, ¢lan 18.
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- osigurati da se kroz odgojno-obrazovni proces razvija pozitivan odnos i osje¢aj pripadnosti drzavi
BiH;

- osigurati zadovoljavajucu uskladenost programa, kao i njihovu prilagodljivost u skladu sa
specifi¢nim potrebama predskolske ustanove i lokalne zajednice;

- osigurati slobodu kretanja i jednak pristup predskolskom odgoju i obrazovanju.

S ciljem osiguranja uspostavljanja zajedni¢ke jezgre programa, Okvirnim zakonom propisana je
obaveza uspostavljanja privremenog tijela Cije Clanove imenuju ministri obrazovanja Republike
Srpske, kantona u Federaciji BiH i Br¢ko Distrikta BiH, a jednog ¢lana imenuje ministar civilnih poslova
BiH. Na prijedlog privremenog tijela, sporazum o zajednickim jezgrama programa usvajaju i potpisuju
ministar obrazovanja Republike Srpske, ministri obrazovanja svih kantona iz Federacije BiH, te
predstavnik Brcko Distrikta BiH.

U predskolskim ustanovama u BiH, prema odredbama Okvirnog zakona, realiziraju se programi
odgojno-obrazovnog rada namijenjeni djeci od rodenja do polaska u skolu, kao i programi namijenjeni
drugim korisnicima koji su zainteresirani za razvoj, odgoj, obrazovanje i opéu dobrobit djece.
Programima odgojno-obrazovnog rada s djecom utvrduju se ciljevi i zadaci, sadrzaj i vrsta, te
profili i Skolska sprema zaposlenih koji realiziraju svaki od ovih programa, a na osnovu prethodno
pribavljene saglasnosti nadleznih obrazovnih vlasti. Predskolske ustanove trebaju koristiti sljedece
programe:

- cjelovite razvojne programe,

- specijalizirane razvojne programe,

- interventne, kompenzacione i rehabilitacione programe,

- programe jacanja roditeljskih kompetencija,

- programe za djecu pred polazak u Skolu, ako nisu obuhvaéena nekim oblikom predskolskog
odgoja i obrazovanja,

- programe za djecu drzavljana BiH u inozemstvu.

e) Standardi i normativi

Okvirnim zakonom utvrduje se da se predSkolski odgoj i obrazovanje u javnim i privatnim
predskolskim ustanovama treba realizirati na osnovu pedagoskih standarda i normativa, a koje
utvrduju i usvajaju nadlezne obrazovne vlasti. Standardima i normativima u predskolskom odgoju i
obrazovanju osigurava se dosljedna i efikasna primjena zajednickih jezgri programa u svim predskolskim
ustanovama u BiH. Za provodenje standarda i normativa, te zajednickih jezgri u oblasti predskolskog
obrazovanja nadlezna je Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

Vazno je istaknuti da u okviru zajednickih jezgri i programa javne i privatne predskolske ustanove
imaju slobodu izrade i realizacije odredenih sadrZaja po svom izboru, u skladu s odredbama ovog zakona.

f) IzvjeStavanje i nadzor

Predskolske ustanove obavezne su donositi godiSnje programe rada koje, na prijedlog stru¢nog
vijeCa, usvaja upravni odbor predSkolske ustanove i do kraja septembra tekuce godine dostavlja
nadleznim obrazovnim vlastima i osnivacu. Izvjestaji o radu za proteklu radnu godinu razmatraju se i
usvajaju po istom postupku kao i programi rada i najkasnije do kraja septembra tekuc¢e godine prosljeduju
nadleznim institucijama na razmatranje i usvajanje.

Nadlezne obrazovne vlasti obavezne su osigurati kontrolne mehanizme stru¢nog nadzora

pedagoskog pracenja i unapredivanja rada u javnim i privatnim predskolskim ustanovama kako bi se
osiguralo da sve predskolske ustanove rade u skladu sa standardima i normativima.
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g) Profili za obavljanje funkcije odgajatelja

Okvirnim zakonom definiran je profil stru¢njaka koji mogu raditi u predskolskom odgoju i
obrazovanju tako Sto je utvrdeno da ée to pitanje biti uredeno zajedni¢kim jezgrama programa za
predskolski odgoj i obrazovanje, dok se stepen strucne spreme i ostali uslovi za obavljanje odgajateljske
duZznosti blize definiraju standardima i normativima predskolskog odgoja i obrazovanja. Ipak, Okvirnim
zakonom propisano je da programe predskolskog odgoja i obrazovanja u javnom i privatnom sektoru
realiziraju odgajatelji 1 specijalizirani strucnjaci razliitih profila: pedagozi, specijalizirani pedagozi,
logopedi, psiholozi, ljekari, socijalni radnici s visokom struénom spremom, dok njegu i brigu o zastiti
1 unapredenju zdravlja djece u dobi od Sest mjeseci do polaska u Skolu realiziraju medicinski radnici sa
zavr$enim fakultetom, visokom ili srednjom medicinskom §kolom. Okvirnim zakonom predvideno je i da
u realizaciji programa odgojno-obrazovnog rada mogu ucestvovati i osobe s visokom, viSom i srednjom
struénom spremom odgojno-obrazovnog i medicinskog smjera u svojstvu asistenta i volontera.
Odgajatelji, strucni saradnici i saradnici koji prvi put zasnivaju radni odnos u predskolskoj ustanovi
obavezni su nakon jedne godine, a prije isteka druge godine neposrednog odgojno-obrazovnog rada,
poloziti strucni ispit.

h)  Strucni organi u predskolskim ustanovama

Okvirnim zakonom utvrduje se da su stru¢ni organi koji obavljaju stru¢nu funkciju u predskolskim
ustanovama: strucno vijece i strucni aktivi. Strucno vijeée je strucni organ predskolske ustanove koji ¢ine
svi strucni zaposleni u predskolskoj ustanovi. Nadleznosti stru¢nog vije¢a su da prati i analizira
organizaciju i realizaciju programa odgojno-obrazovnog rada, utvrduje program stru¢nog usavrSavanja
odgajatelja i prati njegovu realizaciju, razmatra i utvrduje prijedlog godiSnjeg programa rada, formira,
prati i analizira rad stru¢nih tijela, te razmatra i daje primjedbe na njihove izvjestaje o radu, kandidira
predstavnika upravnog odbora i predlaze i prati realizaciju saradnje s roditeljima i lokalnom zajednicom.
Strué¢nim vije¢em rukovodi direktor predskolske ustanove.

Strucni aktivi formiraju se od stru¢nih radnika po uzrasnim grupama u kojima se realizira odgojno-
obrazovni proces. Stru¢ni aktiv brine o uskladivanju rada istih uzrasnih grupa, preduzima mjere za
uspjesnu realizaciju programa u svom aktivu i prati cjelokupan razvoj i aktivnost djece, te predlaze mjere
za njihovu uspjesnost. Struc¢nim aktivom rukovodi predsjednik aktiva kojeg biraju ¢lanovi aktiva.

i) Upravljanje i rukovodenje predskolskim ustanovama

Pitanja osnivanja, organiziranja, nadleznosti tijela, procedure za upravljanje predskolskim odgojno-
obrazovnim sistemom kao dijelom nadleznog obrazovnog sistema u BiH ureduju se zakonima u oblasti
predskolskog odgoja i obrazovanja i drugim propisima i aktima koje donose nadlezne obrazovne vlasti i
predskolske ustanove.* Ovim aktima ureduju se nadleznosti i odgovornosti za upravljanje, posebno u
smislu finansiranja predskolskih ustanova, odnosa ovih institucija i osnivaca, kao i njihovog odnosa
prema drustvenoj zajednici.

Organ upravljanja u javnoj predskolskoj ustanovi je upravni odbor. Clanovi upravnog odbora
biraju se na osnovu javnog konkursa po principu paritetne zastupljenosti osnivaca, vijeéa roditelja i
struc¢nog osoblja predskolske ustanove u skladu s procedurom koja se utvrduje propisima i aktima koje
donose nadlezne obrazovne vlasti i predskolske ustanove. Konkurs raspisuje i provodi komisija u kojoj su
po jedan predstavnik osnivaca, vijeca roditelja i predSkolske ustanove, koju imenuje osnivac, dok ¢lanove
komisije predlazu organi subjekata koji ¢ine komisiju. S ciljem osiguranja principa jednake zastupljenosti
i nediskriminacije, Okvirni zakon sadrzi zaStitnu odredbu kojom se propisuje da sastav upravnog
odbora predskolske ustanove mora odraZavati nacionalnu strukturu djece i roditelja, osoblja i
osnivaca, onako kako ona u datom trenutku izgleda, u principu, prema popisu stanovnistva u BiH iz

41 Clan 35. Okvirnog zakona
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1991. godine. Nadleznosti upravnog odbora su: utvrdivanje i provodenje politike predskolske ustanove,
generalno upravljanje predskolskom ustanovom i efikasno koristenje kadrovskih potencijala i materijalnih
resursa.

Direktor predskolske ustanove odgovoran je za rukovodenje predSkolskom ustanovom i za
realizaciju njenih programskih aktivnosti, a imenuje ga upravni odbor po postupku koji se odreduje
zakonima ili propisima Republike Srpske, kantona u Federaciji BiH i Br¢ko Distrikta BiH te opéim
aktima predskolske ustanove, dok direktora privatne predskolske ustanove imenuje osniva¢.* Okvirnim
zakonom propisano je da direktor predskolske ustanove mora imati visoku stru¢nu spremu iz oblasti
predskolskog odgoja, pedagogije, specijalne pedagogije ili psihologije. Zakonom je predviden i
izuzetak da za direktora predskolske ustanove moze biti imenovan istaknuti, u praksi dokazani nastavnik
predskolskog odgoja i obrazovanja.

Vijeée roditelja je tijelo koje mogu uspostaviti roditelji, a predSkolska ustanova ima obavezu da im
u tome pomogne. Clanove ovog vijeéa biraju roditelji, dok se na¢in i procedura osnivanja i rada vijeéa
roditelja utvrduju op¢im aktom predskolske ustanove. Nadleznosti vije¢a roditelja su da: (a) promovira
interese predskolske ustanove u lokalnoj zajednici; (b) prezentira stavove roditelja upravnom odboru
predskolske ustanove; (c) podstice angazman roditelja u radu predskolske ustanove; (d) informira upravni
odbor o svojim stavovima, kada ocijeni da je to potrebno ili na zahtjev upravnog odbora, o svakom
pitanju koje se odnosi na rad predskolske ustanove i (e) kandidira predstavnika roditelja u upravni
odbor.*”

Jj) Evidencije i dokumentacija

Predskolska ustanova je, shodno odredbama Okvirnog zakona, obavezna voditi svu potrebnu
pedagosku dokumentaciju i evidenciju utvrdenu Okvirnim zakonom, ali i ostalim zakonskim i
podzakonskim aktima. Obavezna evidencija je evidencija o: (a) djeci ukljucenoj u predskolsku ustanovu;
(b) pracenju i napredovanju djece; (c¢) prikupljanju sredstava od roditelja, osnivaca i donatora; (d) djeci s
posebnim potrebama i (e) djeci smjestenoj u druge porodice.

k)  Finansiranje

Okvirnim zakonom propisano je da osniva¢ predskolske ustanove osigurava sredstva potrebna
za osnivanje, rad i provodenje programa predskolskog odgoja i obrazovanja u skladu s pedagoskim
standardima i normativima za predskolski odgoj i obrazovanje. Tako osnivac treba da osigura sredstva
za: (1) place zaposlenika (bruto), topli obrok, regres; (2) materijalne troskove; (3) nabavku osnovne
opreme 1 ucila; (4) potro$ni materijal za odgojno-obrazovni rad; (5) amortizaciju i tekuce investiciono
odrzavanje objekata i (6) dio radno-igrovnog materijala (igracke i drugi osnovni didakticki materijal).

Osim osnovnih sredstava koje je duzan osigurati osniva¢, Okvirnim zakonom propisano je da
programe predskolskog odgoja i obrazovanja mogu finansijski podrzavati roditelji djece predskolske
dobi, zavisno od socijalnog statusa i putem donacija, dok sredstva za realizaciju kraéih i specijaliziranih
programa rada i troskove ishrane djece osiguravaju korisnici usluga.

NadleZne obrazovne viasti, u skladu s odredbama Okvirnog zakona, duzne su osigurati: (a)
sredstva za nabavku dijela didaktickog materijala; (b) profesionalno usavrSavanje kadrova u odgoju i
obrazovanju; (c) razvoj predskolskih programa rada; (d) evaluaciju predskolskih programa rada; (e) dio

42 Jdem, ¢lan 37.
43 [dem, ¢lan 38.
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sredstava za realizaciju specijaliziranih programa rada; (f) izdavacku djelatnost ustanove; (g) utvrduju
uslove i donose rjesenje o pogetku rada predikolske ustanove.**

Nadlezno tijelo za socijalnu zastitu, u skladu s odgovaraju¢im zakonima Republike Srpske, kantona
u Federaciji BiH i1 Brcko Distrikta BiH, sufinansira dio troskova za: (a) djecu bez roditeljskog staranja;
(b) djecu s posebnim potrebama; (c¢) djecu invalida; (d) djecu civilnih Zrtava rata; (¢) djecu nezaposlenih
roditelja; (f) djecu samohranih roditelja; (g) djecu korisnika socijalnih primanja i (h) djecu redovnih
studenata.

U vezi s pitanjem pokrivanja troSkova zdravstvene zastite, Okvirnim zakonom utvrdeno je da
nadlezno ministarstvo za zdravlje i/ili institucije, u skladu s odgovaraju¢im zakonima entiteta, kantona i
Bréko Distrikta BiH, osiguravaju finansiranje preventivnih programa i programa zastite i unapredivanja
zdravlja djece.”’

Iz budZeta osnivaca osiguravaju se sredstva za razvoj djelatnosti predSkolskog odgoja i
obrazovanja, finansiranje odjeljenja predskolskih ustanova u bolnicama, odjeljenja za djecu s posebnim
potrebama pri odgovarajuéim zavodima, za djecu nacionalnih manjina, posebno djecu Roma, kao i
subvencije za cijene grijanja, komunalija, vode, elektricne energije, PTT usluga i RTV takse, koje se
svrstavaju u kategoriju domacinstava.

1) Pracenje i nadzor

Nadzor nad primjenom Okvirnog zakona vr$i Ministarstvo civilnih poslova BiH, dok su nadlezne
obrazovne vlasti odgovorne za provodenje i primjenu Okvirnog zakona, primjenu standarda i normativa
kao i1 programa rada. Zakonitost i uslove rada u predskolskoj ustanovi kontroliraju organi nadleznih
inspekcijskih sluzbi za oblast obrazovanja.

m) Zastita prava utvrdenih Okvirnim zakonom

U slucaju krSenja principa definiranih Okvirnim zakonom prijava se moze podnijeti nadleznoj
obrazovnoj instituciji ili inspekciji nadleznoj za oblast obrazovanja, koja ¢e rjeSenjem utvrditi
opravdanost takvog krSenja i naloZiti njegovo otklanjanje. U slucaju kada rjeSenje ne bude doneseno u
roku od 30 dana od dana podnosSenja prijave ili ako stranka ne bude zadovoljna rjeSenjem, ona moze
podnijeti Zalbu nadleZnom ministarstvu, koje je obavezno zalbu rijesiti u roku od 30 dana. Nezadovoljna
stranka moze pokrenuti postupak pred nadleznim sudom.*®

Protiv osoba koje se ponasaju suprotno odredbama Okvirnog zakona disciplinski postupak moze
pokrenuti predskolska ustanova, nadlezna inspekcija za obrazovanje ili nadlezno ministarstvo za
obrazovanje. U slucaju sumnje da je izvrSeno krivicno djelo, predskolska ustanova, nadlezna inspekcija ili
nadlezno ministarstvo obrazovanja obavijestit ¢e odgovarajuci organ kriviénog gonjenja.

n) Osiguranje primjene Okvirnog zakona

U ¢lanu 51. Okvirnog zakona propisano je da ¢e Republika Srpska, kantoni u Federaciji BiH i
Brcko Distrikt BiH donijeti svoje zakone i uskladiti ih s Okvirnim zakonom u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu Okvirnog zakona. Istovremeno je propisano da ¢e nadlezne obrazovne vlasti u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti: (a) standarde i normative za oblast
predskolskog odgoja i obrazovanja; (b) kriterije o finansiranju predskolskih ustanova; (c) propis o

44 |dem, ¢lan 43.

45 Ovo ukljucuje finansiranje placa ljekara, specijalnih pedagoga, stomatologa, medicinskih sestara; dio potrosnog
materijala za jaslice; profesionalno usavrsavanje zdravstvenih radnika i specijalnih pedagoga; sanitarne preglede svih
zaposlenih i preglede djece pred upis u predskolsku ustanovu.

46 Clan 49. Okvirnog zakona
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postupku utvrdivanja uslova, sadrzaju i nac¢inu vodenja Registra; (d) propis o nacinu vodenja pedagoske i
ostale evidencije i dokumentacije; () propis o ocjenjivanju i stru¢nom usavrsavanju medicinskog osoblja,
odgajatelja i ostalih stru¢nih kadrova koji rade u odgojno-obrazovnom procesu, i (f) propis o stru¢nom
nadzoru.’

0) Prijelazni period za uspostavljanje stru¢nih standarda

Okvirnim zakonom utvrden je i prijelazni period za uspostavljanje stru¢nih standarda, a koji se
odnose na osoblje koje radi u predskolskim ustanovama. Tako je utvrdeno da stupanjem na snagu
Okvirnog zakona odgajatelji koji rade s djecom u odgojno-obrazovnom procesu moraju imati visoku
struénu spremu u oblasti predskolskog odgoja, dok je za odgajatelje koji imaju vise od 20 godina staza s
viSom i srednjom Skolskom spremom propisano da mogu ostati u odgojno-obrazovnom procesu do
odlaska u penziju. Prijelazni period za zaposlene s neodgovaraju¢om stru¢nom spremom regulira se
zakonom koji utvrde nadlezne obrazovne vlasti.

3.3.2.2. Zakonodavstvo o predskolskom obrazovanju i vaspitanju Bréko Distrikta

Skupstina Bréko Distrikta BiH je, postupajuci u skladu s odredbama Okvirnog zakona, usvojila
Zakon o predikolskom odgoju i obrazovanju u Bréko Distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Zakon BDBiH)*,
kojim je utvrdila ciljeve i zadatke predSkolskog odgoja i obrazovanja, organizaciju rada, finansiranje,
upravljanje i provodenje nadzora u predskolskim ustanovama Br¢ko Distrikta BiH. Iako nisu pojedina¢no
specificirani principi predskolskog odgoja i obrazovanja kroz opéu odrednicu da se predskolski odgoj i
obrazovanje treba zasnivati na opceprihva¢enim vrijednostima demokratskog drustva i specificnostima
nacionalne, historijske, kulturne i vjerske tradicije naroda i nacionalnih manjina koji zive u Distriktu,
Zakonom BDBIiH u cijelosti su prihvaéeni ciljevi i principi utvrdeni Okvirnim zakonom.*’

Prema Zakonu BDBiH, zadatak predskolskog odgoja i obrazovanja je da podstice psihofizicki
razvoj djeteta i uti¢e na formiranje licnosti; razvija psihosocijalne, kognitivne i druge sposobnosti djeteta;
omogucava sticanje elementarnih znanja o prirodi i drustvu; njeguje i obogacuje djecije stvaralastvo i
sposobnosti izrazavanja, govorom, pokretom, likovnim i muzickim izrazom u igri i drugim aktivnostima;
zadovoljava potrebe djece za igrom i zajedni¢kim Zivotom, $to utiCe na pozitivan emocionalni i socijalni
razvoj djeteta, formiranje moralnih osobina, radnih i kulturnih navika; te priprema djecu za daljnji odgoj i
obrazovanje.

a) Predskolske ustanove

Zakonom BDBiH utvrduje se da predskolsku ustanovu u Brcko Distriktu BiH mogu osnovati
domaca i strana fizicka i pravna lica. Predskolska ustanova, koju osniva Distrikt, ima status javne
ustanove i finansira se iz budzeta Distrikta. Zakonom je utvrdena zastitna odredba u smislu odrzivosti
predskolske ustanove na nacin da se propisuje obaveza da je Odjel za obrazovanje duzno izraditi elaborat
o drustveno-ekonomskoj opravdanosti osnivanja predskolske ustanove, na koji saglasnost daje Vlada
Bréko Distrikta BiH.™

Uslovi za osnivanje predskolske ustanove u Brcko Distriktu BiH su: da postoji najmanje pet
odgojnih grupa u skladu s pedagoskim standardima i normativima, da je osiguran dovoljan broj radnika
odgovarajuée stru¢ne spreme propisane pedagoskim standardima i programima predskolskog odgoja i
obrazovanja i da su osigurani prostor, oprema i didakti¢ka sredstva u skladu s pedagoskim standardima i
normativima.

47 Jdem, ¢lan 52.

48 Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH®, br. 13/07,19/07,39/08121/10
49 (1. 2.-5. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju BDBiH

50 Clan 8. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju BDBiH
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Istovremeno, Zakonom BDBiH utvrduje se da se privatna predskolska ustanova moZze osnovati bez
obzira na broj djece i broj odgojnih grupa ako je osniva¢ osigurao potrebna sredstva za rad i ispunio
propisane uslove u pogledu prostora, opreme i kadrova, kao i ostale uslove i kriterije utvrdene
pedagoskim standardima i normativima.

Pedagoske standarde i normative na prijedlog Odjela donosi Vlada Br¢ko Distrikta BiH. Zakonom
se utvrduje i da predskolska ustanova, bez obzira na to je li rije¢ o privatnoj ili javnoj ustanovi, moZze
poceti s radom donoSenjem rjeSenja Odjela o ispunjavanju uslova propisanih zakonom, upisa u Sudski
registar i Registar predSkolskih ustanova koji vodi Odjel. Navedeni akti predstavljaju garanciju da
ustanova ispunjava zakonima utvrdene uslove za svoj rad i djelovanje.’’

b) Rad ustanova

Predskolske ustanove djelatnost odgoja i obrazovanja obavljaju u skladu s programima koje na
prijedlog pedagoske institucije donosi Odjel. Pravila o radu predskolske ustanove donosi upravni odbor,
uz saglasnost Odjela, kao osnovni op¢i akt predikolske ustanove.’” Pravila o radu privatne predikolske
ustanove donosi osnivac, ali nije definirana uloga vlasti Brcko Distrikta BiH u izradi pravila o radu
privatnih ustanova, $to moZze biti osnov za izradu razli¢itog nacina rada ustanova s obzirom na osnivaca.

Rad predskolske ustanove utvrduje se godi$njim programom rada, koji donosi upravni odbor na
prijedlog strucnog vije¢a odgajatelja, dok godis$nji program rada privatne predskolske ustanove donosi
osniva¢. PredSkolska ustanova obavezna je godi$nji program rada, kao i izvjeStaj o radu za proteklu
godinu, dostaviti na saglasnost Odjelu do kraja septembra tekuce godine. Zakonom BDBiH utvrduje se i
osnov i nacin prestanka rada predSkolske ustanove.

) Prijem i upis djece

Zakonom BDBiH propisano je da se u predskolsku ustanovu primaju djeca normalnog
psihofizi¢kog razvoja kao i djeca s posebnim potrebama, dobi od Sest mjeseci do polaska u skolu, te da se
konkretniji uslovi za upis djece utvrduju pravilima o radu predskolske ustanove.

d) Programi odgojno-obrazovnog rada

Programi predSkolskog odgoja i obrazovanja u Brcko Distriktu BiH zasnivaju se na principima
Deklaracije Generalne skupstine UN-a o pravima djeteta i Konvencije o pravima djeteta, posebno u
smislu zastite djece od svireposti i nemara, te postupaka koji mogu dovesti do vjerske, nacionalne, rasne
ili neke druge diskriminacije. Programima predskolskog odgoja i obrazovanja utvrduju se ciljevi i zadaci,
sadrzaj 1 vrsta, kao i obim i trajanje odgoja i obrazovanja, metodologija i oblici rada, profil i strucna
sprema radnika, te prostor, oprema i didakticka sredstva za realiziranje svakog programa. U realizaciji
programa predskolskog odgoja i obrazovanja, kao i drugih aktivnosti u predSkolskoj ustanovi u
ravnopravnoj upotrebi su sva tri jezika i oba pisma propisana Ustavom BiH.

U predskolskoj ustanovi u okviru programa realiziraju se primarni, specijalizirani, prilagodeni
programi odgojno-obrazovnog rada i programi za djecu pred polazak u $kolu, ako nisu obuhvacéeni nekim

51 [dem, ¢lan 11.

52 Pravilima predskolske ustanove ureduju se, izmedu ostalog, pitanja koja se odnose na: a) naziv i sjediSte predskolske
ustanove; b) obaveze predskolske ustanove prema osnivacu; c) utvrdivanje vrste, oblika i organizacije odgojno-
obrazovnog rada predskolske ustanove; d) nacin ostvarivanja javnosti rada, posebno o programima koji se realiziraju u
predskolskoj ustanovi; e) prijem djece u predskolsku ustanovu; f) saradnju s roditeljima djece upisane u predskolsku
ustanovu; g) nacin donoSenja ku¢nog reda predskolske ustanove; h) opce akte koji se donose u predskolskoj ustanovi, kao
i na¢inu njihovog donosenja.

21



oblikom predskolskog odgoja i obrazovanja.” Prema odredbama Zakona BDBiH, u godini pred polazak
u osnovnu Skolu predskolski odgoj i obrazovanje obavezni su za svu djecu predskolskog uzrasta.
Predskolski odgoj i obrazovanje je planirana aktivnost koja traje najmanje 150 sati, a moze se
organizirati jednom ili nekoliko puta u sedmici u najduzem dnevnom trajanju od tri sata, u skladu s
potrebama i interesima porodice i djeteta, a moze biti realizirana u Skoli i predskolskoj ustanovi. Ovaj
oblik predskolskog odgoja i obrazovanja finansira Odjel. Predskolska ustanova obavezna je svakom
djetetu koje je pohadalo predskolski odgoj i obrazovanje izdati potvrdu.™

e) Pedagoska dokumentacija i evidencija i stru¢ni kadrovi

U predskolskoj ustanovi vodi se pedagoska dokumentacija i evidencija, i to: radna knjiga, maticna
knjiga djece, karton s podacima o razvoju djeteta, ljetopis ustanove i dr. Zakonom BDBIiH pitanje radnog
angaziranja struénog kadra i usavrSavanje ureduje se na isti nac¢in kao Okvirnim zakonom, s tim $to se
preciznije ureduju prava i obaveze osoblja, uklju¢ujuéi pitanje radnog vremena, odmora i dr.”> Izmjenama
1 dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju BDBiH propisano je da se u slucaju deficita
kadrova realizacija programa njege i zastite moZe povjeriti odgajatelju s nizim stepenom strucne spreme u
skladu s podzakonskim aktom koji donosi $ef Odjela na prijedlog pedagoske institucije.

f) Upravljanje i rukovodenje predskolskom ustanovom

Zakonom BDBIiH ureduju se i pitanja organa upravljanja, prema kojem je upravni odbor, koji broji
pet Clanova, organ upravljanja i bira se iz reda osoblja predskolske ustanove, osnivaca i roditelja na
period od cetiri godine, a u skladu s propisanom procedurom i na principu ravnopravne zastupljenosti
predstavnika navedenih struktura. Clanove upravnog odbora predskolske ustanove koju osniva Distrikt
imenuje gradonacelnik, a privatne ustanove njen osnivac. Upravni odbor donosi sve znacajnije odluke u
vezi s funkcioniranjem predskolske ustanove, a $to, izmedu ostalog, uklju¢uje donoSenje: plana upisa
djece, pravila rada ustanove, godi$njeg programa rada predskolske ustanove, poslovnika.

Predskolskom javnom ustanovom rukovodi direktor, kojeg imenuje gradonacelnik, na prijedlog
Odbora za zaposljavanje u obrazovnim institucijama. Direktor predSkolske ustanove rukovodi radom
predskolske ustanove, zastupa predskolsku ustanovu i osigurava zakonitost u radu, podnosi izvjestaj o
uspjehu i1 postignutim rezultatima odgojno-obrazovnog rada upravnom odboru predskolske ustanove,
osnivacu, Odjelu i pedagoskoj instituciji koja vrsi stru¢ni nadzor, upravlja ljudskim potencijalima.

Strucni organi u predskolskoj ustanovi su: struéno vije¢e i stru¢ni aktiv.® Roditelji imaju
moguénost da se organiziraju u vijece roditelja koje je kanal komunikacije izmedu roditelja i upravnog
odbora ustanove.

53 Primarnim programom predskolskog odgoja i obrazovanja utvrduju se obim, oblici i metodologija odgojno-
obrazovnog rada na osnovu savremenog pristupa tradicionalnog odgoja i kulturnih tekovina. Specijalizirani program
predskolskog odgoja i obrazovanja sadrZi odgojno-obrazovni rad iz muzicke, likovne i dramske umjetnosti, sporta, stranih
jezika, rekreacije i sli¢nih oblasti koje su u funkciji zadovoljavanja posebnih interesa i sklonosti djece. Prilagodenim
programom predskolskog odgoja i obrazovanja utvrduju se ciljevi i zadaci sadrzaja i oblici odgojno-obrazovnog rada za
djecu s lak$im potesko¢ama u psihomotornom razvoju. Cilj programa pripreme djece pred polazak u skolu jeste da se
djeca koja nisu obuhvacena predskolskim odgojem i obrazovanjem brZe i lakSe adaptiraju u $kolskoj sredini.

54 Clan 25. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju BDBiH

55 U okviru sedmicnog radnog vremena odgajatelj ima 30 sati neposrednog odgojno-obrazovnog rada s djecom, a ostalo
radno vrijeme odgajatelja do 40 sati popunjava se aktivnostima utvrdenim pedagoskim standardima i godi$njim
programom rada. Pedagoskim standardima utvrduju se vrsta i opis poslova stru¢nog saradnika u okviru 40-satne
sedmice. Raspored radnog vremena zaposlenika u predskolskoj ustanovi utvrduje direktor, uz saglasnost Odjela.

56 Strucno vijece Cine: odgajatelji, strucni saradnici i saradnici, a njima upravlja direktor ustanove. Strucni aktiv formira
se od odgajatelja po odgojnim grupama u kojima se realizira odgojno-obrazovni proces. Stru¢nim aktivom rukovodi
predsjednik aktiva koji se bira na prvoj sjednici aktiva za svaku $kolsku godinu.
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g) Finansiranje

Nacin finansiranja predskolskih ustanova u Brcko Distriktu BiH ureden je u skladu s odredbama
Okvirnog zakona i vrsi se iz sredstava osnivaca u skladu s pedagoskim standardima i normativima za
predskolski odgoj i obrazovanje, dok se dio sredstava u finansiranju moze osigurati iz sredstava korisnika
usluga i donacijama.

h)  Nadzor nad radom predskolske ustanove
Nadzor nad zakonito$¢u rada predskolskih ustanova vrSe Odjel i Prosvjetna inspekcija na nacin
predviden Zakonom, dok nadzor nad stru¢nim radom predskolske ustanove vrsi pedagoska institucija.

i) Prijelazni period

Zakonom BDBiH ureduje se status postojeCe javne ustanove, kao i status zateCenog osoblja,
posebno s obzirom na odredbe Okvirnog zakona kojim je propisan minimalan stepen $kolske spreme za
rad u predskolskim ustanovama.

3.3.2.3. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Republici Srpskoj

Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS ureduje se predSkolsko vaspitanje i
obrazovanje kao dio jedinstvenog sistema vaspitanja i obrazovanja koje je osnova cjelozivotnog ucenja i
razvoja djeteta.”” U okviru ovog vaspitanja i obrazovanja osiguravaju se jednaki uslovi i prilike u
ostvarivanju prava djece na vaspitanje i obrazovanje za dobrobit njihovog fizickog i mentalnog zdravlja i
sigurnosti, bez obzira na spol, sposobnosti, socijalni i ekonomski status i stil Zivota porodice, kulturno,
etnicko, nacionalno i vjersko naslijede, kao i ostvarivanje drugih programa, zavisno od potreba i interesa
djece tog uzrasta.” Predskolsko vaspitanje i obrazovanje je djelatnost koja obuhvata vaspitanje i
obrazovanje, njegu i zastitu djece predskolskog uzrasta. Cilj ovog nivoa obrazovanja je poticanje
fizickog, intelektualnog, socio-emocionalnog razvoja, komunikacije, kreativnosti i stvaralaStva djece,
sticanja novog iskustva i proSirenja znanja o sebi, drugima, svijetu, uz postivanje i uvazavanje prava i
moguénosti djece.” Jedan od zadataka predskolskog vaspitanja i obrazovanja je i priprema djece za
naredni stepen obrazovanja.®® Djelatnost predikolskog vaspitanja i obrazovanja obavlja se u predskolskim
ustanovama, ustanovama socijalne zastite u kojima su trajno zbrinuta djeca predskolskog uzrasta i drugim
ustanovama koje primjenjuju programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

a) Principi i ciljevi predSkolskog obrazovanja u Republici Srpskoj

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Republici Srpskoj treba osigurati jednaku dostupnost i
kvalitet vaspitanja i obrazovanja svakom predskolskom djetetu, pod jednakim uslovima u prigradskim
i seoskim, odnosno socijalno i kulturno manje podsticajnim sredinama, u skladu s dostignu¢ima
savremene pedagoske nauke, i aktivno uklju¢ivanje u zivot zajednice, u skladu s tradicijom i zahtjevima
demokratskog drustva, te ishranu, njegu, preventivno-zdravstvenu i socijalnu zastitu djece predskolskog
uzrasta.”'

Predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem osigurava se ostvarivanje ciljeva koji ukljucuju
ostvarivanje prava djece predskolskog uzrasta za ravnopravnu podrSsku u razvoju i ucenju, podrsku
porodici u ostvarivanju uloge u vezi sa zastitom, njegom, vaspitanjem, obrazovanjem i podsticanjem
opceg psihofizickog razvoja djece, kao i podizanje pedagoske kulture roditelja u pravcu odgovornog

57 Clan 1. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS, ,S1. glasnik RS, broj 119/08
58 [dem, ¢lan 2.

59 [dem, ¢lan 6.

60 [dem, ¢lan 7. tacka e)

61 [dem, ¢lan 3.
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roditeljstva, osiguranje najboljeg interesa djeteta, te ulaganje drustva u rano ucenje kao najbolju
investiciju u buduénost, blagostanje i opéi drustveni napredak.®

b)  Predskolsko vaspitanje i obrazovanje pred polazak u §kolu

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje moZe se organizirati za svako dijete u godini pred polazak u
Skolu u trajanju od najmanje tri mjeseca, a ostvarivat ¢e se prvenstveno u predskolskim ustanovama ili
ustanovama koje primjenjuju programe predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, gdje nije moguce
osnivanje i funkcioniranje predskolskih ustanova. Program predskolskog vaspitanja i obrazovanja u
godini pred polazak u Skolu je besplatan, traje najmanje tri sata dnevno i ne ukljucuje obaveznu ishranu,
smjestaj i zbrinjavanje djece za vrijeme rada roditelja.

Osnivaé je duzan u toku marta tekuce godine, putem sredstava javnog informiranja, obavijestiti
stanovniS$tvo o upisu i uslovima upisa djece u predskolske ustanove, dok ministar prosvjete i kulture
propisuje uslove za upis djece pred polazak u $kolu u predikolske ustanove.”

) Predskolske ustanove

Predskolska ustanova moZe biti osnovana pod jednakim uslovima kao javna ili privatna ustanova.**
Osnivac predskolske ustanove ne moze biti osoba protiv koj se vodi krivi¢ni postupak ili je pravosnazno
osudena na kaznu propisanu Krivicnim zakonom Republike Srpske, a $to je ¢ini nedostojnom za rad u
predskolskim ustanovama. U izrazito nerazvijenim op¢inama, na inicijativu jedinice lokalne samouprave,
javnu predskolsku ustanovu moze osnovati Republika Srpska, koja moze osnovati i posebnu —
specijaliziranu predskolsku ustanovu za djecu s teSkocama u razvoju s kojom se ne moze organizirati rad
u redovnim predskolskim ustanovama. Sve predskolske ustanove ¢ine mrezu predskolskih ustanova koja
se utvrduje odlukom Vlade Republike Srpske.®

Uslovi za osnivanje i pocetak rada predskolske ustanove su sljedeci:

- postojanje potrebe za osnivanjem predskolske ustanove radi ostvarivanja vaspitanja i obrazovanja
djece predskolskog uzrasta;

- postojanje odgovarajuceg broja prijavljene djece za predskolsko vaspitanje i obrazovanje;

- osigurana sredstva za osnivanje i pocCetak rada predSkolske ustanove;

- osiguran potreban broj vaspitaca, stru¢nih saradnika i ostalih zaposlenih;

- osigurana primjena programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja utvrdenih u Zakonu;

- osiguran odgovarajuci prostor u smislu higijensko-tehnickih uslova, osiguran namjestaj, oprema,
didakticka sredstva, materijali i igracke koji su prilagodeni razli¢itim potrebama djece
predskolskog uzrasta, a u skladu sa standardima i normativima.

Komisija koju imenuje ministar obrazovanja utvrduje ispunjenost uslova za osnivanje predskolske
ustanove, a rjeSenje o ispunjavanju uslova za pocetak rada predskolske ustanove donosi ministar na
osnovu zapisnika komisije. Ministar donosi i pravilnik o uslovima za pocetak rada predskolske
ustanove.® Ispunjenost uslova za nastavak rada i obavljanje djelatnosti predskolske ustanove utvrduje se
prema potrebi, a obavezno svake Getiri godine u saradnji s nadleznim organima.”” U sluajevima da
predskolska ustanova ne ispunjava uslove za nastavak rada predvidene Zakonom, duzna je otkloniti
nepravilnosti i nedostatke u roku koji ne moze biti duzi od jedne godine. U suprotnom Ministarstvo ¢e

62 [dem, ¢lan 4., koji predstavlja prakti¢nu operacionalizaciju ¢lana 6. Okvirnog zakona

63 [dem, ¢lan 5.

64 Predskolsku ustanovu moze osnovati: Republika, jedinica lokalne samouprave, vjerska zajednica i drugo domace
pravno i fizicko lice, u skladu sa zakonom

65 Clan 10. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS

66 [dem, ¢lan 11.

67 Spisak predskolskih ustanova koje su dobile rjeSenje o odobrenju za rad predskolske ustanove objavljuje se u
,Sluzbenom glasniku Republike Srpske” i na internetskoj stranici Ministarstva
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predloziti osnivacu da donese odluku o prestanku rada predskolske ustanove. Ako osniva¢ ne donese
odluku o prestanku rada predskolske ustanove u roku od 60 dana od dana prijema prijedloga Ministarstva,
ministar ée donijeti rje$enje o brisanju predskolske ustanove iz Registra predikolskih ustanova.®®

U slucaju prestanka rada predskolske ustanove, osnivac je duzan djeci koja su pocela predskolsko
vaspitanje i obrazovanje omoguciti nastavak predSkolskog vaspitanja i obrazovanja u drugoj predskolskoj
ustanovi, pod uslovom da za to postoje moguénosti.*’

Sve predskolske ustanove i ustanove koje realiziraju programe predskolskog vaspitanja i
obrazovanja duzne su primjenjivati pedagoske standarde i normative za oblast predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja, a koje pravilnikom utvrduje ministar obrazovanja.”

Predskolske ustanove mogu imati jednu ili viSe organizacionih jedinica — dje¢ijih vrti¢a. Djeciji
vrti¢ ostvaruje usluge cjelodnevnog, poludnevnog ili kra¢eg i povremenog programa za djecu od Sest
mjeseci do polaska u $kolu.”' Za podsticanje interesovanja i razvijanja sposobnosti djece, te kvalitetnog
ispunjavanja slobodnog vremena mogu se osnovati: klubovi za djecu, grupe za igru i vrtié u prirodi.”
Zakonom o vaspitanju i obrazovanju RS propisano je da se godiSnji program rada ostvaruje u punom
obimu od 1. septembra tekuce do 30. juna naredne godine, nakon ¢ega se od 1. jula do 31. augusta prelazi
na rad po posebnom ljetnom programu koji donosi upravni odbor predskolske ustanove.”

Djelatnost predskolske ustanove radi ostvarivanja programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja
ostvaruje se u razliitom trajanju, zavisno od potreba djece, roditelja i lokalne zajednice i osnivaca, kao i
od programske koncepcije predskolske ustanove, i to:

- ucjelodnevnom trajanju — do 12 sati dnevno,
- upoludnevnom trajanju — do $est sati dnevno i
- uviSednevnom trajanju — duzem od 24 sata.

Ako za to imaju mogucénosti, predSkolske ustanove mogu organizirati produzeni boravak za djecu
prvog razreda osnovne $kole.” U predskolskim ustanovama koriste se sljedeéi programi: a) cjeloviti
razvojni programi, b) specijalizirani razvojni programi, c) interventni””, kompenzacioni i rehabilitacioni
programi, d) programi jacanja roditeljskih znanja i sposobnosti u vaspitanju djece i €) programi za djecu
pred polazak u Skolu, ako nisu obuhvacena nekim oblikom predSkolskog vaspitanja i obrazovanja.
Cjeloviti razvojni program je otvoreni program predskolskog vaspitanja i obrazovanja, prilagodljiv
razli¢itim uslovima i trajanju u svim predskolskim ustanovama u RS-u.”® Specijalizirani razvojni
programi mogu se organizirati za nadarenu djecu, prema interesovanjima, potrebama i sposobnostima
djeteta, dok se kompenzacioni programi mogu ostvarivati isklju¢ivo u manje podsticajnim — nedovoljno
razvijenim sredinama. Aktivnosti i mjere odreduju se na osnovu realnih potreba djece i njihovih porodica
u njihovom prirodnom okruzenju, a pokrivaju raznovrsne djelatnosti od prevencije do suzbijanja faktora
koji dovode do uskracivanja prava. Rehabilitacioni programi mogu se ostvarivati u specijaliziranim

68 [dem, ¢lan 14.

69 I[dem, ¢lan 15.

70 Jdem, ¢lan 17.

71 Jdem, ¢lan 18.

72 klubovi za djecu” s razli¢itim programskim sadrzajima: sportskim, muzic¢kim, likovnim, dramskim, folklornim, jezi¢ckim
i komunikoloskim, informatickim, rekreativnim i sl.,

,grupe za igru“ - igraonice koje se osnivaju u gradskim i seoskim podrucjima za potrebe druZzenja i igre u slobodnom
vremenu djece mlade od pet godina i

,vrti¢ u prirodi“ za odmor i rekreaciju predskolske djece

73 Clan 23. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS

74 [dem, ¢lan 24.

75 Interventni predskolski programi realiziraju se u slu¢ajevima elementarnih nepogoda

76 [dem, ¢l. 25. 1 26.
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ustanovama koje primjenjuju programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja radi podrske optimalnom
funkcioniranju djece sa smetnjama u razvoju u aktivnostima i u¢es$¢u u svakodnevnom zivotu.

Programi za djecu pred polazak u Skolu koja nisu obuhvacena nekim oblikom predskolskog
vaspitanja i obrazovanja organiziraju se u saradnji s nadleznim ministarstvom posredstvom organa
socijalne zaStite u lokalnoj zajednici, kada se ukaZze potreba i po pravilu su to cjeloviti razvojni
programi.”’

Zakonom se propisuje obaveza ustanove da je za djecu s posebnim potrebama’® duzna u roku od tri
mjeseca od upisa djeteta pokrenuti proceduru izrade individualiziranog vaspitno-obrazovnog programa.
Nadalje, predskolske ustanove i1 ustanove koje primjenjuju programe predskolskog vaspitanja i
obrazovanja duzne su otklanjati arhitektonske i prepreke u komunikaciji radi osiguravanja jednakih
mogucénosti pristupa predskolskom vaspitanju i obrazovanju.”

d)  Vaspitno-obrazovni radnici

Djelatnost predskolskog vaspitanja i obrazovanja u smislu vaspitno-obrazovnog rada, njege,
socijalne i preventivno-zdravstvene zaStite ostvaruju vaspitno-obrazovni radnici: vaspitaci, strucni
saradnici i asistenti za inkluziju. Ostale djelatnosti predskolskih ustanova obavljaju saradnici. Broj
potrebnih radnika u predSkolskoj ustanovi utvrduje se u zavisnosti od broja vaspitnih grupa, trajanja i
vrste programa, te stvarnih uslova rada.

Vaspitno-obrazovni rad u jaslickim, odnosno vrti¢kim grupama obavljaju vaspitaci i defektolozi
za djecu sa smetnjama u razvoju ukljuenu u redovne uzrasne grupe i djecu smjeStenu u razvojnim
grupama. Poslove vaspitaca u jaslickoj i vrtickoj grupi moze obavljati osoba koja ima odgovarajuéi stepen
visokog obrazovanja. Stru¢ni saradnici rade na poslovima kojima se unapreduje vaspitno-obrazovni rad i
druge pedagoske funkcije predskolske ustanove, socijalna i preventivno-zdravstvena zastita, ishrana i
njega djece do polaska u Skolu. Struéni saradnici su: pedagog, psiholog, defektolog, socijalni radnik,
nutricionist — dijeteticar i ljekar, specijalist pedijatrije. Poslove stru¢nog saradnika moze obavljati osoba
koja ima odgovarajuci stepen visokog obrazovanja u skladu s Pravilnikom o vrsti stru¢ne spreme
zaposlenih u predskolskim ustanovama, a koji donosi ministar.*

U Zakonu je posebna paznja posvecena pitanju osiguranja predskolskog vaspitanja i obrazovanja
djece s posebnim potrebama na nacin da se uspostavlja pozicija asistenta za inkluziju, koji treba da pruzi
tehnicku pomo¢ djetetu s teSkocama u razvoju, a na Cije posebnosti ukazuje roditelj ili staratelj. Od
asistenta za inkluziju, zaduzenog za dijete s teSkocama u razvoju, svakodnevno se ocekuje: da dijete
docekuje i uvodi u predskolsku ustanovu, da mu pomaZe pri toaleti, da mu olakSava boravak u
predskolskoj ustanovi i slicno. Poslove asistenta za inkluziju moze obavljati osoba s najmanje zavr§enom
srednjom $kolom u &etverogodidnjem trajanju, uz sklonost prema toj vrsti posla.®!

Radi stru¢nog usavrSavanja i profesionalnog napredovanja, vaspitaci, strucni saradnici, kao i
direktori predskolskih ustanova obuhvaceni su obaveznim programima obuke, usavr§avanja i provjere.”
Rad vaspitaca i stru¢nih saradnika ocjenjuje se u skladu sa Zakonom. Vaspitac i strucni saradnik mogu
ste¢i zvanje mentor, savjetnik 1 visi savjetnik.

77 Idem, ¢lan 30.

78 Djeca s posebnim potrebama su: nadarena djeca, djeca sa smetnjama u psihickom razvoju, s tjelesnom invalidnos¢u,
slijepi i slabovidi, gluhi i nagluhi, djeca sa smetnjama u govoru, hroni¢no bolesna, s teSko¢ama u ucenju, sa socijalnim
problemima, bez roditelja, djeca koja ne poznaju jezik

79 Clan 32. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS

80 [dem, ¢l. 33.-39.

81 [dem, ¢l. 40.-42.

82 [dem, ¢lan 44.
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Njegu i brigu o zastiti i unapredivanju zdravlja djece u predskolskim ustanovama realiziraju
medicinski radnici s najmanje zavrSenom srednjom medicinskom Skolom, dok poslove osiguravanja
ishrane, higijene, fizicke zastite djece i zaposlenih i ispravnog tehnickog funkcioniranja objekata i opreme
u djecijem vrtic¢u obavljaju saradnici.

Psihi¢ka, fizi¢ka i zdravstvena sposobnost vaspitaca, strucnih saradnika i saradnika koji su
ukljuceni u neposredan rad s djecom, kao i direktora, dokazuje se prilikom zasnivanja radnog odnosa i
provjerava u toku rada. Provjerava se redovno, najmanje jednom godisnje, sistematskim Iljekarskim
specijalistickim pregledima.

Poslove vaspitaca i stru¢nog saradnika mozZe obavljati osoba koja ima dozvolu za rad (u daljnjem
tekstu: licenca), a Pravilnik o licenciranju vaspita¢a i struénih saradnika donosi ministar.*

e) Strucni organi

U predskolskim ustanovama struéni organi su: struéno vijeée i struéni aktivi.** U struénom vijecu
su svi zaposleni vaspitaci i strucni saradnici u predskolskoj ustanovi. Stru¢nim vije¢em rukovodi direktor
predskolske ustanove. Strucni aktivi formiraju se od stru¢nih radnika po uzrasnim grupama u kojima se
realizira vaspitno-obrazovni proces, a rukovodi predsjednik aktiva kojeg su izabrali ¢lanovi aktiva.®

f) Upravljanje i rukovodenje

Predskolskom ustanovom upravlja upravni odbor kojeg imenuje i razrje$ava osniva¢.*® Upravni
odbor ima najmanje tri ¢lana: predstavnika osnivaca, predstavnika vije¢a roditelja i predstavnika stru¢nog
osoblja predskolske ustanove.®” Sastav upravnog odbora, po pravilu, odrazava nacionalnu strukturu djece
u predskolskoj ustanovi i jednaku zastupljenost spolova.

Direktor predskolske ustanove, kojeg imenuje osnivac, rukovodi ustanovom, predstavlja i zastupa
ustanovu i odgovoran je za zakonitost njenog rada.* Rad direktora ocjenjuje se u skladu s Pravilnikom o
kriterijima za ocjenjivanje i napredovanje vaspitaca, strucnih saradnika i direktora.

Roditelji imaju pravo da osnuju vijeée roditelja, a predskolska ustanova ima obavezu da im u tome
pomogne.* Vijeée roditelja bira se na nain i po proceduri utvrdenoj opéim aktom predskolske ustanove i
po pravilu odrazava nacionalnu strukturu djece u predskolskoj ustanovi i jednaku zastupljenost spolova.

Predskolska ustanova ima statut i druge opce akte. Statut je osnovni op¢i akt predskolske ustanove
kojim se blize ureduju organizacija, nacin rada, upravljanje i rukovodenje u predskolskoj ustanovi i druga
pitanja u skladu sa Zakonom.”

83 [dem, ¢lan 56.

84 [dem, ¢l. 60.-62.

85 NadlezZnosti stru¢nog aktiva su: a) stara se o uskladivanju rada istih uzrasnih grupa, b) preduzima mjere za uspjeSnu
realizaciju programa u svom aktivu i c) prati cjelokupan razvoj i aktivnost djece i predlaze mjere za njegovu uspjesnost

86 Nadleznosti upravnog odbora su: a) donosi statut i druge opce akte predskolske ustanove, b) odlucuje o poslovanju
predskolske ustanove, b) razmatra i usvaja izvjestaj o poslovanju i godi$nji obracun, c) donosi program rada i finansijski
plan predskolske ustanove, d) odlucuje o koriStenju sredstava i f) vrs$i druge poslove utvrdene aktom o osnivanju i
statutom ustanove

87 Broj ¢lanova upravnog odbora utvrduje se aktom o osnivanju predskolske ustanove

88 Za direktora predskolske ustanove moZze biti imenovana osoba koja, osim op¢ih uslova, ima zavrSen odgovarajudi
stepen visokog obrazovanja prosvjetne struke i najmanje pet godina radnog iskustva u predskolskom vaspitanju i
obrazovanju ili bilo kojem segmentu obrazovanja. Izuzetno, za direktora predskolske ustanove moZze biti imenovana
osoba sa zavrSenom visom Skolom prosvjetno-pedagoske struke

89 Vijece roditelja obavlja sljedece poslove: a) zalaZe se za prava i interese djeteta, b) promovira interese predskolske
ustanove u jedinici lokalne zajednice, c) prezentira stavove roditelja upravnom odboru predskolske ustanove, d) podstice
angazman roditelja u radu predskolske ustanove, e) informira upravni odbor o svojim stavovima kada ocijeni da je to
potrebno, ili na zahtjev upravnog odbora, o svakom pitanju koje se odnosi na rad predskolske ustanove i f) kandidira
predstavnika roditelja u upravni odbor

90 Clan 71. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS
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g) Evidencija i dokumentacija

Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS propisuje se da predskolske ustanove vode
evidenciju o svom radu, kao i evidenciju o djeci upisanoj u predskolsku ustanovu i prikupljanju sredstava
od roditelja, osnivaca i donatora. Zakonom se utvrduje da pedagosku dokumentaciju i evidenciju o djeci
predskolskog uzrasta ¢ini: mati¢na knjiga djece, radna knjiga za predSkolske ustanove, ljetopis
predskolske ustanove i knjiga za praéenje razvoja i u¢enja.”’

h)  Finansiranje predskolskih ustanova

Sredstva za obavljanje djelatnosti predskolske ustanove osigurava osnivac, a predskolske ustanove
mogu ostvariti i prihode po osnovu donacija, sponzorstva, ucesc¢a roditelja i drugih poslova, u skladu sa
Zakonom.” Sredstva za realizaciju kraéih i specijaliziranih programa rada i troskove ishrane djece
osiguravaju korisnici usluga.”” Ministarstvo osigurava sredstva za nabavku dijela didakti¢kog materijala i
igracaka u javnim predskolskim ustanovama, profesionalno usavrSavanje kadrova u wvaspitanju i
obrazovanju javnih predSkolskih ustanova, razvoj predskolskih programa rada, evaluaciju predskolskih
programa rada i sredstva za program predskolskog vaspitanja i obrazovanja za djecu uzrasta pred polazak
u §kolu, a u skladu s planom koji utvrduje Vlada.”*

Jedinica lokalne samouprave osigurat ¢e dio sredstava za sufinansiranje boravka djece sa
smetnjama u razvoju, djece bez roditeljskog staranja, djece korisnika prava na nov€anu pomoc¢ i djece
Zrtava nasilja u porodici, djece civilnih Zrtava rata.

Osniva¢ osigurava sredstva za razvoj djelatnosti predskolskog vaspitanja i1 obrazovanja,
finansiranje vaspitnih grupa predskolskih ustanova u bolnicama, odjeljenja za djecu s posebnim
potrebama pri odgovaraju¢im zavodima, za djecu nacionalnih manjina, te osigurava i subvencije za cijenu
grijanja, komunalija, vode, elektri¢ne energije, PTT usluga i RTV takse.

Predskolske ustanove donose godiSnje programe rada koje, na prijedlog strucnog vije¢a, usvaja
upravni odbor predskolske ustanove i dostavlja Ministarstvu i osnivacu do kraja septembra tekuce godine,
do kada treba dostaviti i izvjestaje o radu za proteklu godinu.”

i) Nadzor

Ministarstvo vr$i upravni nadzor nad radom predskolskih ustanova, dok stru¢no-pedagoski nadzor
vrsi Republicki pedagoski zavod. Inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja vr$i Republi¢ka prosvjetna inspekcija, a zdravstveni i sanitarni
inspekcijski nadzor koji se odnosi na zdravstvenu zastitu i prehranu djece vrsi Republicka zdravstveno-
sanitarna inspekcija.”®

) Prijelazni period

Prijelazni period znacajan je s aspekta reguliranja pitanja koja su sporna zbog Cinjenice da je
utvrdene standarde nemogu¢e odmah primijeniti u praksi, a $to se posebno odnosi na standard u vezi sa
stepenom obrazovanja osoblja u predskolskim ustanovama. Zato je Zakonom utvrden period od jedne
godine od dana njegovog stupanja na snagu u kojem su predskolske ustanove duzne da rad, organizaciju i

91 [dem, ¢lan 72.

92 Osnivac osigurava: a) place zaposlenih, topli obrok, regres i druge naknade u skladu sa Zakonom, b) materijalne
troskove, c) nabavku osnovne opreme i namjestaja, d) amortizaciju i tekuce investiciono odrzavanje objekata te didakticki
materijal i igracke

93 Clan 75. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS

94 [dem, ¢lan 76.

95 [dem, ¢lan 80.

9 [dem, ¢lan 81.
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opce akte usklade sa Zakonom. Zakonom se utvrduje i izuzetak u vezi sa stepenom obrazovanja osoblja -
propisano je da vaspitaci i struéni saradnici, kao i sekretari i raCunovode koji imaju vise od 20 godina
staza s viSom i srednjom stru¢nom spremom mogu ostati u vaspitno-obrazovnom procesu do odlaska u
penziju, dok su ostali zaposleni s neodgovarajuéim stepenom obrazovanja duzni najkasnije u roku od Sest
godina od stupanja na snagu ovog zakona steéi stepen obrazovanja u skladu s odredbama ovog zakona.”

3.3.2.4. Predskolski odgoj i obrazovanje u FBiH

Ako se analizira zakonodavstvo u oblasti obrazovanja u Federaciji BiH, moze se primijetiti da
kantonima pripadaju sve nadleZnosti koje nisu izri¢ito dodijeljene federalnoj vlasti®®, a obrazovne
politike, ukljuéujuéi donosenje propisa o obrazovanju te osiguranje obrazovanja, jedna su od tih oblasti.”

3.3.2.4.1. Predskolski odgoj i obrazovanje u Kantonu Sarajevo

Pravo na predSkolski odgoj i obrazovanje u Kantonu Sarajevo, principi, ciljevi, standardi i
normativi, vrste programa, upravljanje, rukovodenje, funkcije i nadzor, kao i druga pitanja u vezi s
organizacijom i osnivanjem predskolskih ustanova uredeni su Zakonom o predskolskom odgoju i

obrazovanju u Kantonu Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zakon Kantona Sarajevo).'®”

a) Principi, ciljevi, zadaci i funkcije pred§kolskog obrazovanja
Principi, ciljevi, zadaci i funkcije predskolskog odgoja i obrazovanja utvrdeni u Zakonu Kantona

. . v . . . . e e . . . . 101
Sarajevo u potpunosti su usaglaseni s principima i ciljevima utvrdenim Okvirnim zakonom.

b)  Standardi i normativi za obavljanje djelatnosti obrazovanja

Prema Zakonu Kantona Sarajevo, predskolske ustanove funkciju odgoja i obrazovanja obavljaju u
skladu s planovima i programima uskladenim sa zajednickom jezgrom iz ¢lana 22. Okvirnog zakona i u
skladu s Pedagoskim standardima i normativima za predskolski odgoj i obrazovanje koje donosi Vlada
Kantona Sarajevo.'"

©) Obavezno ukljucivanje djece u predskolsko obrazovanje

Zakonom se utvrduje da su u godini pred polazak u osnovnu Skolu odgoj i obrazovanje u
predskolskim ustanovama obavezni za svu djecu predskolskog uzrasta. Program ovog oblika obaveznog
predskolskog odgoja i obrazovanja i nacin njegove realizacije donosi ministar obrazovanja i nauke
Kantona Sarajevo, dok se uslovi i nacini finansiranja obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja
utvrduju kriterijima koje donosi Vlada. Zakon utvrduje da se u okviru obaveznog boravka djeteta u
predskolskoj ustanovi osigura jedan obrok.'”

d)  Predskolske ustanove

Predskolsku ustanovu kao ustanovu moze osnovati domace i strano pravno i fizicko lice u svim
oblicima svojine uz odobrenje ministra i prethodnu saglasnost Vlade.'® Osniva¢ predskolske ustanove
osigurava sredstva potrebna za osnivanje, uz ispunjavanje uslova koji, izmedu ostalog, ukljucuju:

97 Idem, ¢l. 84. i 85.

98 Ustav FBiH, ¢lan III. 4. stav 1. tacka b).

99 Idem, tacka b) ¢lana IIL. 4.

100 Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Kantonu Sarajevo objavljen je u,Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo“, broj 26/08, od 24.7.2008.

101 [dem, ¢l. 4.-15.

102 [dem, ¢lan 16.

103 [dem, ¢lan 17.

104 Predskolska ustanova kao javna ustanova moze se osnovati u skladu sa Zakonom o ustanovama kada op¢insko vijece
opcina s teritorije Kantona, Gradsko vije¢e Grada Sarajeva, odnosno Skupstina Kantona, ocijeni da za njeno osnivanje
postoji javni interes
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postojanje dovoljnog broja djece za formiranje najmanje dvije odgojne grupe, osiguranje dovoljnog broja
zaposlenika odgovarajuce strucne spreme, osiguranje objekta, opreme i didaktickih sredstva u skladu sa
Standardima i normativima, postojanje drustvene opravdanosti osnivanja ustanove na tom podrucju,
imajuéi u vidu postoje¢u mrezu predskolskih ustanova.

Ministar imenuje komisiju koja utvrduje ispunjenost uslova za osnivanje predskolske ustanove, na
osnovu ¢ijeg misljenja Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo donosi rjeSenje o po¢etku rada
ustanove. PredSkolska ustanova upisuje se u Registar predskolskih ustanova koji vodi Ministarstvo, a
zatim u Sudski registar i danom upisa sti¢e svojstvo pravnog lica.'”®

Sa stanovista programa koji se u predskolskoj ustanovi realiziraju, predskolski odgoj i obrazovanje
ostvaruju se: programima njege i odgojno-obrazovnog rada za djecu od Sest mjeseci do navrSene trece
godine zivota, programima odgojno-obrazovnog rada za djecu od navrSene tri godine do obaveznog
uklju¢ivanja djece u predskolsko obrazovanje, programima obaveznog uklju¢ivanja djece u predskolsko
obrazovanje do polaska u osnovnu skolu.

U slucajevima kada se za djecu predskolskog uzrasta s posebnim potrebama ne moze organizirati
odgojno-obrazovni rad u predskolskoj ustanovi, taj rad se moze djelimic¢no ili u cjelini obavljati u
ustanovama koje mogu zadovoljiti odgojno-obrazovne i razvojne potrebe ove djece i omoguéiti produzeni
strucni tretman u okviru kompenzacionih i rehabilitacionih razvojnih programa. Djeca bez roditeljskog
staranja ukljucuju se u ustanove internatskog tipa u kojima su osigurani uslovi za njihovu njegu, zastitu,
odgoj i obrazovanje.'*

e) Programi predskolskog obrazovanja

Zakonom Kantona Sarajevo utvrduje se da se programi predSkolskog odgoja i obrazovanja
zasnivaju na principima Deklaracije Generalne skupstine Ujedinjenih naroda o pravima djeteta i
Konvencije o pravima djeteta, posebno u smislu zastite djece od svireposti i nemara, te postupaka koji
mogu dovesti do bilo koje vrste diskriminacije u smislu prava djeteta i njegovog najboljeg interesa, te da
¢e se u svim predskolskim ustanovama u Kantonu Sarajevo uspostaviti i primjenjivati zajednicka jezgra
cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim ustanovama.

U predskolskim ustanovama u Kantonu Sarajevo, osim obaveznog programa, realiziraju se i
cjeloviti razvojni programi; specijalizirani programi (svi programi koji zadovoljavaju potrebe djece i
roditelja); interventni, kompenzacioni, rehabilitacioni; programi jacanja roditeljskih
kompetencija; obavezni program za djecu u godini pred polazak u $kolu; programi za djecu drzavljana

. . 107
BiH u inozemstvu.

f) Odgajatelji i ostali zaposlenici

Zakonom Kantona Sarajevo utvrduje se da se stepen stru¢ne spreme zaposlenika i ostali uslovi za
obavljanje rada predskolskih ustanova konkretnije definiraju Standardima i normativima, zajednickim
jezgrama i programima za predskolski odgoj i obrazovanje. Za obavljanje pedagosko-psiholoskih poslova
predskolska ustanova ima pedagoga ili pedagoga-psihologa i psihologa, zavisno od velic¢ine predskolske
ustanove i broja djece, u skladu sa Standardima i normativima.'®®

105 (1. 19.-22. Zakona o pred$kolskom odgoju i obrazovanju u Kantonu
106 [dem, €lan 23.

107 [dem, ¢l. 25.1 26.

108 [dem, ¢l. 33.1 35.
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g)  Nadzor iizvjeStavanje

Strucni nadzor i nadzor nad zakonito$¢u rada predskolskih ustanova vr$i Ministarstvo na nacin
predviden Zakonom. Ovaj nadzor podrazumijeva nadzor nad organizacijom i izvodenjem odgojno-
obrazovnog rada, radom odgajatelja i stru¢nih saradnika u predskolskim ustanovama.'” Struéni nadzor
nad radom predskolske ustanove vrSe struéni savjetnici iz Prosvjetno-pedagoskog zavoda i izvjestaj o
svojim nalazima dostavljaju ministru, direktoru ustanove i direktoru Zavoda, u roku od 15 dana od dana
izvr$enog stru¢nog nadzora. Osim osnovnih podataka, izvjestaj obuhvata misljenje i ocjenu te prijedlog
mjera za unapredenje odgojno-obrazovnog rada. Nadzor nad zakonitoscu rada predskolske ustanove vrsi
Prosvjetna inspekcija u skladu s ovim zakonom i Zakonom o prosvjetnoj inspekciji.

Predskolske ustanove obavezne su da donose godiSnje programe rada, a koje, na prijedlog vije¢a
odgajatelja, usvaja upravni odbor predskolske ustanove i dostavlja do kraja septembra tekuée godine
Ministarstvu, Zavodu i nadleznom organu opc¢ine. Izvjestaji o radu za proteklu Skolsku godinu razmatraju
se 1 usvajaju po istom postupku kao i programi rada, i najkasnije do 30. septembra tekuce godine
prosljeduju se osniva¢u, Ministarstvu, Zavodu i nadleznom organu op¢ine na razmatranje i usvajanje.''’

h)  Strucni organi i organi upravljanja

Strucno vijece odgajatelja i strucni aktivi su strucni organi u predskolskim ustanovama. Stru¢no
vijeCe odgajatelja Cine svi zaposlenici koji ucestvuju u neposrednom odgojno-obrazovnom radu u
predskolskoj ustanovi, dok stru¢ni aktiv ¢ine zaposlenici koji ucestvuju u neposrednom odgojno-

. .. .. . . 111
obrazovnom radu po uzrasnim grupama u kojima se realizira odgojno-obrazovni proces.

Organ upravljanja u predskolskoj ustanovi je upravni odbor, dok je organ rukovodenja direktor
predskolske ustanove. Organ kontrole poslovanja u predskolskoj ustanovi je nadzorni odbor. PredSkolska
ustanova ima i vijece roditelja koje se bira za teku¢u Skolsku godinu, a nacin i procedura osnivanja i rada

vijeéa roditelja utvrduje se pravilima predskolske ustanove.'"?

i) Akti i evidencije predskolske ustanove

Prema Zakonu Kantona Sarajevo, predSkolska ustanova ima svoja pravila koja donosi upravni
odbor, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, kao osnovni opéi akt predskolske ustanove.'”’ Predskolska
ustanova obavezna je da vodi svu potrebnu pedagosku dokumentaciju i evidenciju u skladu s pravilnikom
koji donosi ministar.

109 Stru¢ni nadzor nad radom predSkolske ustanove (u daljnjem tekstu: stru¢ni nadzor) obuhvata: a) pracenje primjene i
realizacije planova i programa predskolskog odgoja i obrazovanja; b) ostvarivanje zadataka, ciljeva, sadrzaja, obima,
oblika i metoda odgojno-obrazovnog rada; c) praéenje i ocjenjivanje rada odgajatelja i stru¢nih saradnika; d) pruZanje
stru¢ne pomodi odgajateljima i stru¢nim saradnicima u planiranju, programiranju i organizaciji odgojno-obrazovnog rada
u predskolskoj ustanovi

110 Clan 41. Zakona o preds$kolskom odgoju i obrazovanju u Kantonu

111 ]dem, Cl. 42.-44.

112 Jdem, ¢l. 45.-51.

113Pravilima predskolske ustanove ureduju se i pitanja koja se odnose na utvrdivanje vrste, oblika i organizacije odgojno-
obrazovnog rada predskolske ustanove; nacin ostvarivanja javnosti rada, posebno o programima koji se realiziraju u
predskolskoj ustanovi; prijem djece u predskolsku ustanovu; saradnja s roditeljima djece upisane u predskolsku
ustanovu; uslove za izbor strucnih radnika i ostalih zaposlenika u predskolskim ustanovama; nacin donosenja kucnog
reda predskolske ustanove; sadrzaje i oblike drustvene, kulturne, vjerske i sportske aktivnosti predskolske ustanove
prema drustvenoj sredini, koji se detaljno razraduju u godiSnjim programima rada; op¢e akte koji se donose u
predskolskoj ustanovi, kao i nacinu njihovog donosenja
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J) Finansiranje

Osnivac predskolske ustanove osigurava sredstva potrebna za osnivanje, rad i provodenje programa
predskolskog odgoja i obrazovanja u skladu sa Standardima i normativima.'"* Programi predskolskog
odgoja i1 obrazovanja finansijski se mogu podrzavati i iz participacije roditelja djece, legata, poklona,
zavjeStanja, donacija i drugih izvora, dok sredstva za realiziranje kracih i specijaliziranih programa rada i
troskove ishrane djece osiguravaju korisnici usluga.

U clanu 57. Zakona Kantona Sarajevo propisana je obaveza Ministarstva da utvrduje uslove i
donosi rjeSenje o pocetku rada predskolske ustanove; osigura mrezu predskolskih ustanova za realiziranje
programa obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja, finansira realizaciju programa obaveznog
predskolskog odgoja i obrazovanja u javnim ustanovama, vrsi evaluaciju predskolskih programa rada te
da, u skladu s moguénostima, javnim predskolskim ustanovama osigura stru¢no usavrSavanje kadrova u
odgoju i obrazovanju, sredstva za nabavku dijela didaktickog materijala, dio sredstava za realiziranje
specijaliziranih programa rada, unapredivanje predSkolskih programa rada, izdavacku djelatnost
ustanove.

Iz budzeta osnivaa osiguravaju se sredstva za razvoj djelatnosti predskolskog odgoja i
obrazovanja, finansiranje odjeljenja predskolskih ustanova u bolnicama, odjeljenja za djecu s posebnim
potrebama pri odgovaraju¢im zavodima, za djecu nacionalnih manjina, kao i subvencije za cijene grijanja,
komunalija, vode, elektricne energije, PTT usluga i RTV takse. Ministarstvo obrazovanja i nauke,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice i Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo duzni su posebnim kriterijima utvrditi nacin osiguravanja i iznos sredstava koje osiguravaju za
nesmetan, funkcionalan i efikasan rad predskolskih ustanova kao javnih ustanova u skladu s ovim
zakonom i realnim moguénostima.

k) Prijelazni period

Zakonom Kantona Sarajevo utvrduje se obaveza da Vlada u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu Zakona donese Standarde i normative i kriterije o finansiranju predskolskih ustanova. Zakonom
je utvrden i pocetak obaveznog predskolskog obrazovanja uz planiranje sredstava u budzetu za realizaciju
ove zakonske obaveze.''” Zakonom je propisan i prijelazni period za uspostavljanje struénih/kadrovskih
standarda, prema kojem zaposlenici koji imaju srednju ili viSu stru¢nu spremu, a na dan stupanja na snagu
Zakona su zateCeni na poslovima odgajatelja i imaju najmanje 20 godina staza, mogu i dalje obavljati te
poslove, dok zaposlenici koji imaju srednju ili viSu stru¢nu spremu, a na dan stupanja na snagu ovog
zakona su zateCeni na poslovima odgajatelja i imaju manje od 20 godina staza, mogu nastaviti rad na
poslovima odgajatelja u periodu ne duzem od Cetiri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Period od cetiri godine predviden je za sticanje odgovarajuce strucne spreme VII. stepena slozenosti.
Osniva¢ predskolske ustanove duzan je osigurati sredstva za sufinansiranje troSkova doskolavanja
odgajatelja.

3.3.2.4.2. Ostali kantoni

Zenicko-dobojski kanton je na Skupstini, odrzanoj 23.6.2010., donio Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju (u daljnjem tekstu: Zakon Ze-do kantona) kojim se na isti nacin ureduje pitanje
prava na predskolsko obrazovanja kako je to uredeno u Kantonu Sarajevo, te u cijelosti prati principe
utvrdene Okvirnim zakonom.''® Ipak, neophodno je konstatirati da je ovaj zakon donesen sa

114 Osnivac osigurava: place i naknade zaposlenika; materijalne troskove; nabavku osnovne opreme i ucila; potrosni
materijal za odgojno-obrazovni rad; amortizaciju i tekuce investiciono odrzavanje objekata; dio radno-igrovnog
materijala (igracke i drugi osnovni didakticki materijal); sredstva za stru¢no usavrsavanje i doedukaciju zaposlenika.
115 C1. 67.1 68. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Kantonu Sarajevo

116 Sluzbene novine Ze-do kantona, broj 7/10
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zakaSnjenjem od dvije godine. U Zakonu Ze-do kantona pitanje obaveznog uklju¢ivanja djece u
predskolsko obrazovanje propisuje se na nacin da su predskolski odgoj i obrazovanje obavezni za svu
djecu predskolskog uzrasta u godini prije polaska u Skolu i da program obaveznog predskolskog odgoja i
obrazovanja osigurava i realizira predSkolska ustanova, te da ne moze trajati manje od 150 sati. Na

zahtjev predskolske ustanove nadleZni opéinski organ duZan je dostaviti spiskove djece.'"’

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona (u daljnjem tekstu: BPK) je na sjednici, odrzanoj
24.12.2009., donijela Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona. Zakon
u cijelosti odrazava principe sadrzane u Okvirnom zakonu i prati strukturu zakona o predskolskom
obrazovanju koje su ranije donijela druga nadleZzna obrazovna tijela. Izuzetak se odnosi na pitanje
uredenja obaveznog predSkolskog obrazovanja pred polazak u skolu. Ovo pitanje Zakonom je uredeno na
nac¢in da je obrazovanje obavezno za svu djecu predSkolskog uzrasta i da ga iskljucivo provode
predskolske ustanove, dok programe priprema djece za osnovnu Skolu donosi Ministarstvo za
obrazovanje uz stru¢no misljenje Pedagoskog zavoda. U okviru ovog programa sva djeca u godini pred
polazak u osnovnu $kolu moraju provesti najmanje 150 do 170 sati u predskolskoj ustanovi. O boravku
djece u okviru ovog programa predskolske ustanove duzne su izdati uvjerenje. Uslove i nacin finansiranja
ovog programa, program, kao i vrijeme njegovog trajanja, te dinamiku ukljuc¢ivanja djece u predskolsko
obrazovanje utvrduje ministar posebnim propisom.''*

Pitanje prava na predskolski odgoj i obrazovanje u ostalim kantonima koji su donijeli zakon
uredeno je na slitan nadin kao u spomenutim zakonima.'” Zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju u Kantonu 10 donesen je 13. oktobra 2009. godine. Zapadnohercegovacki, Srednjobosanski i
Hercegovacko-neretvanski kanton jo§ nisu donijeli zakone o predSkolskom odgoju i obrazovanju, a u
skladu s Okvirnim zakonom.

3.3.3. Zajednicka jezgra cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim ustanovama

Slijede¢i odredbu c¢lana 22. stav 2. Okvirnog zakona, ministar obrazovanja Republike Srpske,
ministri obrazovanja svih kantona iz Federacije BiH i Sef Odjela za obrazovanje Vlade Brcko Distrikta
BiH zakljucili su Sporazum o zajednickoj jezgri cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim
ustanovama. Ovim sporazumom potpisnici su se obavezali da ¢e zajednicku jezgru cjelovitih razvojnih
programa za rad u predskolskim ustanovama ukljuciti u programe koje oni donose, a koji se izucavaju u
podruc¢jima pod njihovom nadleznos¢u, te da ¢e se osigurati da se od pocetka Skolske 2009./2010. godine
u svim predskolskim ustanovama u BiH odgoj i obrazovanje izvodi na osnovu zajednicke jezgre

cjelovitih razvojnih programa za rad u predikolskim ustanovama.'*’

3.3.4. Pedagoski standardi za predskolski odgoj i obrazovanje i normativi prostora, opreme
i didaktickih sredstava predskolskog odgoja i obrazovanja

Kao $to je utvrdeno Okvirnim zakonom, nadlezne obrazovne vlasti su duzne da utvrde pedagoske
standarde za predskolski odgoj i obrazovanje, uklju¢ujuéi i normative prostora, opreme i didaktickih
sredstava predskolskog odgoja i obrazovanja (u daljnjem tekstu: pedagoski standardi).

117 Clan 13. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju Ze-do kantona

118 Clan 16. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju BPK (,,Sl. novine BPK*, broj 15/09)

119 Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Unsko-sanskog kantona usvojen je u maju 2010. godine; Zakon o
predskolskom odgoju i obrazovanju u Posavskom kantonu donesen je 4. decembra 2008. godine; Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju Tuzlanskog kantona donesen je 13. oktobra 2010. godine, a Zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju u Kantonu 10 donesen je 13. oktobra 2009. godine

120 (], I1. i I11. Zajednic¢ke jezgre cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim ustanovama
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U smislu izrade standarda kvaliteta rada odgajateljica, pedagogica i direktorica u predskolskom
obrazovanju napravljen je iskorak. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH, uz
podrsku UNICEF-a, ,,Save the Children* Norveske, i u saradnji s predstavnicima entitetskih i kantonalnih
ministarstava obrazovanja u BiH, kao i Odjela za obrazovanje Brcko Distrikta BiH, pokrenula je
aktivnosti na polju unapredenja kvaliteta rada u predskolskom odgoju i obrazovanju, kojima bi se
omogucili uslovi za visokokvalitetan i uskladen odgoj, obrazovanje i njegu u ranom djetinjstvu Sirom
BiH. Rezultat navedene aktivnosti je dokument “Standardi kvaliteta rada odgajateljica, pedagogica i
direktorica u predskolskom odgoju i obrazovanju”, a koji ¢e biti promoviran na Medunarodni dan ljudskih
prava. Ovi standardi zasnovani su na profesionalnim kompetencijama koje ukljucuju sve dimenzije
profesionalizma i zamisljeni su kao ,,zivi“, ,,razvojni® dokument, i kao takav bi trebalo da bude podlozan
azuriranju, revidiranju i usavrSavanju u odredenim vremenskim intervalima specificnim za obrazovne

standarde."!

3.3.5. Obrazovanje u zakonodavstvu o ravnopravnosti spolova

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH garantira ravnopravnost spolova i u oblasti obrazovanja'>,
zabranjuje diskriminaciju u okviru obrazovnih institucija zasnovanu na spolu kada je rije¢ o uslovima
prijema u obrazovnu instituciju, na¢inima pruzanja usluga i beneficija, iskljucenju iz procesa obrazovanja,
vrednovanju rezultata obrazovanja i sl.'*® Vlasti, obrazovne institucije i druga pravna lica duZni su
osigurati da se planovima i metodologijom uspostavi obrazovni sistem koji ¢e garantirati eliminaciju
nastavnih planova i programa koji sadrze druStveno stereotipnu ulogu spolova, a koji bi izazvali
diskriminaciju.'**

3.3.6. Predskolsko obrazovanje u drugim aktima
3.3.6.1. Sporazum o uspostavljanju Vijeca za opée obrazovanje u BiH

Sporazum o uspostavljanju Vije¢a za opée obrazovanje u BiH'* zakljuéen je radi uspostavljanja
stru¢nog i nezavisnog savjetodavnog tijela za donosioce odluka u vezi s politikom djelovanja u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja. Sporazum su zakljucili ministar civilnih poslova BiH,
ministri obrazovanja entiteta, kantona i ef Odjela za obrazovanje Br&ko Distrikta BiH.'*

3.3.6.2. Akcioni plan za djecu

Akcioni plan za djecu BiH donesen je za period od 2002. do 2010. godine, a s ciljem osiguranja
primjene Konvencije o pravima djeteta, te Milenijskih razvojnih ciljeva UN-a. O primjeni Akcionog
plana za djecu 2010. godine uraden je izvjestaj, u skladu s informacijama koje su dostavili ¢lanovi radne
grupe koju je formiralo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, a koje su nominirala nadlezna
drzavna 1 entitetska ministarstva. Ova radna grupa izradila je i Prijedlog akcionog plana za djecu BiH
za period od 2011. do 2014. godine, koji je Vijece ministara BiH usvojilo na 155. sjednici, odrzanoj
13.7.2011.

Kada je rije¢ o predskolskom obrazovanju, osnovna karakteristika Akcionog plana sadrzana je u
sljede¢im principima: da se djeca stave na prvo mjesto, da se ne zanemaruje nijedno dijete, da se osigura

121 Standardi kvaliteta rada odgajateljica, pedagogica i direktorica u predskolskom obrazovanju

122 Clan 2. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH

123 [dem, ¢lan 5.

124 Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH u saradnji sa ,Save the Children” Norveske, Analiza uskladenosti
zakonodavstva BiH s Konvencijom o pravima djeteta (2009.), str. 132

125 Clan I. Sporazuma o uspostavljanju Vije¢a za opée obrazovanje u BiH, ,S. glasnik BiH*, broj 22/09

126 [nstitucija ombudsmena za ljudska prava BiH u saradnji sa ,Save the Children“ Norveske, Analiza uskladenosti
zakonodavstva BiH s Konvencijom o pravima djeteta (2009.), str. 129
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briga i obrazovanje za svako dijete te da se predskolskim odgojem obuhvati najmanje 20% djece (za
preostalih 80% osigurati alternativne oblike). U Akcionom planu naglaseno je da je ova oblast
najzapostavljeniji nivo odgoja i obrazovanja i da organi vlasti ovdje moraju biti najintenzivniji i s
transparentnim mjerama. Preporu¢eno je da se ova oblast obavezno uredi zakonom, da opredjeljenje treba
biti na forsiranju pripremnih odjeljenja i vezivanju predSkolskog obrazovanja za redovno osnovno
obrazovanje te obavezi vlasti da izgradi veéi broj objekata namijenjenih predskolskom odgoju i
obrazovanju (jaslice, vrti¢i i objekti uz osnovne skole).

3.3.6.3. Strategija za smanjenje siromastva

Prilikom izrade Strategije za smanjenje siromastva uradena je analiza stanja u obrazovnom sektoru,
ukljucujuéi i predskolsko obrazovanje. Ova analiza pokazala je da su problemi u obrazovnom sektoru u
BiH: nedostatak odredenih obrazovnih profila sposobnih da brzo i efikasno reagiraju na potrebe trzista
rada; veliki broj zakona kojima se regulira ova oblast; nedovoljna finansijska sredstva; nepostojanje
obrazovnih standarda; nastavni planovi i programi neprilagodeni zahtjevima razvijenog drustva, zastarjela
oprema, nesklad izmedu inicijalnog obrazovanja nastavnika i stvarnih potreba nastavne prakse, programi
obrazovanja odraslih nisu inovirani ve¢ duze od jedne decenije i sl. U segmentu predskolskog
obrazovanja u analizi se konstatira da je predSkolskim obrazovanjem obuhvaéen nedovoljan broj
djece, da je nedovoljna budZetska podrska, da je ovaj nivo obrazovanja postao vise socijalni nego
obrazovni, te da su stvorene pretpostavke za Sirenje privatne inicijative u predskolskom obrazovanju.

Nazalost, neke od navedenih slabosti obrazovnog sistema prisutne su i danas. Na osnovu analize, u
PRSP-u je, kao jedan od prioriteta koji se odnosi na predSkolsko obrazovanje, utvrdeno da se “stvore
pretpostavke da se predskolsko obrazovanje poc¢ne smatrati dijelom obrazovnog, a ne socijalnog
sektora, te da se poveca obuhvat djece predskolskim obrazovanjem”.

3.3.6.4. Strateski pravci razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH

U 2002. godini ucinjeni su prvi znacajni sistemski koraci u reformi odgoja i obrazovanja. U
strateSkom dokumentu reforme odgoja i obrazovanja, koji su ministri obrazovanja BiH u novembru 2002.
godine prezentirali Vije¢u za provodenje mira u BiH, gradanima BiH obe¢ano je osiguranje kvalitetnog
temeljnog obrazovanja na nivou predskolskih ustanova, osnovnih i op¢ih srednjih $kola, zasnovano na
savremenom nastavnom planu i programu, a obecanje je ukljucivalo i izradu strateSkog dokumenta iz
oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja.'”’

Prve prakti¢ne aktivnosti na izradi ovog dokumenta preduzeli su Misija OSCE-a u BiH, kao glavni
koordinator reforme obrazovanja u na$oj zemlji, i UNICEF, koji je preuzeo funkciju koordinatora u
radnoj grupi za osavremenjivanje i kvalitet odgoja i obrazovanja. U saradnji s obrazovnim vlastima na
svim nivoima formirali su radnu grupu koja je izradila dokument pod nazivom ,,Strateski pravci razvoja
predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini®.

Dokument je prezentiran i prihva¢en na Trecem obrazovnom forumu koji je organizirao OSCE,
15.11.2003., a Vije¢e ministara BiH usvojilo ga je 14.2.2005."** Dokument ,,Strateski pravci razvoja
predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini®“ iz 2004. godine raden je na osnovu niza

127 Obrazovne vlasti Unsko-sanskog kantona u saradnji sa ,Save the Children“ Norveske, Regionalni ured u Sarajevuy,
Analiza stanja predskolskog obrazovnja u Unsko-sanskom kantonu, oktobar 2008. god.
128 [dem
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reformskih dokumenata i u znacajnoj mjeri posluzio je kao osnov u procesu reforme predskolskog odgoja

. . e e v s . 12!
i obrazovanja, ukljuujuéi i donosenje Okvirnog zakona.'”

Novi dokument ,,Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini s planom provodenja,
2008.-2015.” (u daljnjem tekstu: Strateski pravci) usvojilo je Vije¢e ministara BiH na sjednici, odrzanoj
3.6.2008. Ovaj dokument daje glavne pravce razvoja obrazovanja u BiH u periodu do 2015. godine, a
oslanja se na dosadasnja postignu¢a u obrazovnoj reformi zasnovanoj na Srednjoro¢noj razvojnoj
strategiji Bosne i Hercegovine, te nedavno usvojenim dokumentima strateSkog razvoja pojedinih oblasti
obrazovanja, podacima datim u Funkcionalnom pregledu javne uprave u sektoru obrazovanja i drugim
relevantnim dokumentima i materijalima koji se ticu razvoja obrazovanja na nivou entiteta, kantona i
Brcéko Distrikta BiH. U skladu sa StrateSkim pravcima u okviru aktivnosti modernizacije i razvoja
poucavanja 1 ucenja na svim nivoima obrazovnog sistema planirano je unaprijediti kvalitet ucenja i
poucavanja u predskolskom odgoju i obrazovanju, osnovnom i srednjem obrazovanju, kao temelj
cjelozivotnom ucenju.

U osnovnom pravcu djelovanja, a koji se odnosi na osiguranje jednakosti pristupa i pravicnost u
obrazovanju, podsticat ¢e se druStvena i privatna inicijativa za otvaranje odgojno-obrazovnih ustanova, a
posebno predskolskih ustanova.'*’ Strateski pravci ukazuju na potrebu da se poveéa finansijsko uéesée za
odredene namjene u obrazovanju i poboljsa kvalitet obrazovanja u skladu sa zahtjevima strateskog

razvoja obrazovanja."'

U skladu sa StrateSkim pravcima, neophodno je: osigurati kadrovske, prostorne i materijalne uslove
za ukljudivanje djece u sve programe predskolskog odgoja i obrazovanja, a obavezno u program pripreme
za polazak u $kolu; modernizirati programe i provoditi stalno struéno usavrSavanje odgajatelja; posebnu
paznju posvetiti ve¢em ukljucivanju djece iz socijalno i ekonomski ugrozenih porodica, kao i djece s
posebnim potrebama; osigurati kljuénu ulogu opéine u tehnickoj organizaciji predSkolskog odgoja i
obrazovanja i osigurati povezanost predskolske ustanove i osnovne skole.

Kako su predskolski odgoj i obrazovanje obavezni za svu djecu u godini pred polazak u osnovnu
Skolu, u mjestima u kojima nisu otvorene javne predskolske ustanove (ili su nedovoljnog kapaciteta),
programi pripreme mogu se realizirati i u osnovnoj $koli, uz obavezno ukljucivanje i odgajatelja u rad s
tom djecom.'*

Radi osiguranja daljnjeg razvoja predskolskog programa, potrebno je osigurati provodenje
kratkoro&niih, srednjoro¢nih i dugoroénih ciljeva.'**

129 Qvi dokumenti ukljucuju:
- reformu obrazovanja - poruka gradanima BiH, pet obecanja, Sarajevo, 2002.
- Akcioni plan za djecu Bosne i Hercegovine 2002.-2010., Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Sektor za
ljudska prava, Sarajevo 2002.
- Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, Parlamentarna skupStina BiH, Sarajevo,
2003.
- Zajednicka strategija za modernizaciju osnovnog i opceg srednjeg obrazovanja u Bosni i Hercegovini (Bijeli papir),
obrazovne vlasti u BiH, Sarajevo 2003.
— Srednjoroc¢na razvojna strategija BiH, 2003.-2007., Vijee ministara BiH, Sarajevo, 2003.
130 Sastavni dio ovog dokumenta je plan provodenja kratkoro¢nih (2008.), srednjoroc¢nih (2009.-2010.) i dugoro¢nih
ciljeva (2011.-2015.)
131 Str. 25, Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini s planom provodenja, 2008.-2015.
132 [dem, str. 28
133 Kratkorocni ciljevi: provodenje Okvirnog zakona i pripremljen plan prosirenja predskolskog odgoja i obrazovanja.
Srednjoro¢ni ciljevi: razvijena zajednicka jezgra programa predskolskog odgoja i obrazovanja i povecan upis u
predskolske ustanove na 20% populacije, a broj upisanih u programe pripreme za polazak u Skolu na 40% populacije.
Dugorocni ciljevi: povecan broj upisanih u predskolske ustanove na 50% populacije, a broj upisanih u programe pripreme
za polazak u Skolu na 100%, te svi direktori predskolskih ustanova imaju zavrSen minimalni stepen
osposobljenosti/kvalifikacija za rukovodenje odgojno-obrazovnom ustanovom.
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3.4. Institucionalni okvir za predskolsko obrazovanje

Predskolski odgoj i obrazovanje kao sastavni dio odgojno-obrazovnog sistema je prvi, poseban i
specifican stepen odgojno—obrazovnog sistema koji obuhvata: odgoj, obrazovanje, njegu, zdravstvenu
i socijalnu zaStitu djece uzrasta od Sest mjeseci do polaska u Skolu. Kao takav predstavlja osnov
cjelozivotnog ucenja, usmjeren prema aspektima intelektualnog, emocionalnog, fizickog razvoja i razvoja
kreativnosti i stvaralaStva.

U BiH se znacajan broj institucija na razli¢itim nivoima vlasti bavi pitanjem predskolskog odgoja i
obrazovanja, a nadleznosti su utvrdene nizom zakona. U svakom slu¢aju, nadleZzna ministarstva utvrduju
politike u predskolskom odgoju i obrazovanju, dok su ustanove nadlezne za njegovo direktno provodenje.
Kroz prezentiranje zakonodavnog okvira u ovoj studiji uraden je i osvrt na pitanje nadleznosti institucija,
i to od nadleznih ministarstava do samih ustanova, ukljucujuéi i segment inspekcijskog nadzora. Za
razliku od nadleZnosti institucionalnih mehanizama utvrdenih u Zakonu o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju RS, odnosno zakonima kantona, Okvirnim zakonom utvrduje se posebna nadleznost
Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, a koja je detaljnije utvrdena kroz donosenje

posebnog zakona o ovoj agenciji.'**

3.4.1. Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljnjem tekstu: Agencija) nadleZna je
za uspostavljanje standarda znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata i razvoj zajednicke jezgre
nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, te za druge stru¢ne
poslove u oblasti standarda znanja i ocjenjivanja kvaliteta koji su odredeni posebnim zakonima i drugim
propisima.'*’

U oblasti uspostavljanja standarda znanja i ocjenjivanja postignutih rezultata, u predskolskom,
osnovnom i srednjem obrazovanju, te za druge stru¢ne poslove u oblasti standarda znanja i ocjenjivanja
kvaliteta obrazovanja, Agencija je nadlezna za:

- ustanovljavanje standarda znanja ucenika i ocjenjivanje postignutih rezultata;

- provodenje istrazivanja s ciljem ocjenjivanja razvoja standarda znanja ucenika, ocjenjivanje
postignutih rezultata i objavljivanje rezultata istrazivanja;

- davanje savjeta nadleznim obrazovnim vlastima u vezi s pitanjima propisanih standarda znanja i
njihove primjene;

- ustanovljavanje i vodenje mehanizama izvjeStavanja o stanju obrazovanja u Bosni i Hercegovini
u saradnji s nadleznim obrazovnim vlastima;

- sakupljanje, objedinjavanje, obradivanje i objavljivanje podataka o kvalitetu i kvantitetu znanja;

- provodenje eksternog ocjenjivanja;

- davanje smjernica za provodenje programa obuke za nastavnike i stru¢ne saradnike iz oblasti
standarda znanja i eksternog ocjenjivanja;

- uspostavljanje kontakata s tijelima koja imaju sli¢ne funkcije u drugim zemljama, kao i s
medunarodnim organizacijama i institucijama s ciljem uskladivanja propisanih standarda u
obrazovanju,

134 Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje pocela je s radom 1. januara 2009. godine. SjediSte Agencije je
u Mostaru, a podrucnih jedinica u Banjoj Luci i Sarajevu. U Mostaru je, osim sjediSta, i Odjel za zajednicku jezgru
nastavnog plana i programa u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, u Banjoj Luci je Odjel za srednje strucno
obrazovanje, obuku, obrazovanje odraslih i cjeloZivotno obrazovanje, a u Sarajevu je Odjel za standarde znanja -
ucenickih postignuca i ocjenjivanje rezultata u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju.

135 Clan 4. Zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/07)
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- pruzanje pomo¢i prilikom priznavanja domacih svjedoCanstava i diploma u drugim zemljama,
kao i u priznavanju stranih svjedocanstava i diploma u Bosni i Hercegovini;

- provodenje drugih aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem i primjenom standarda znanja i
ocjenjivanja.'*®

U oblasti razvoja zajednicke jezgre nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i
srednjem obrazovanju, Agencija je nadleZna za: pracenje provodenja zajednicke jezgre nastavnih planova
i programa, pracenje, evaluaciju, usavr$avanje i razvoj zajedni¢ke jezgre nastavnih planova i programa, u
skladu sa standardima utvrdenim Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, ostvarivanje saradnje s pedagoskim zavodima i drugim institucijama za podrsku,
modernizaciju i1 razvoj predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, davanje savjeta nadleznim
obrazovnim vlastima o izradi i provodenju novih programskih sadrzaja i dr."*’

Odbor Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (u daljnjem tekstu: Odbor) je
stru¢no tijelo koje se uspostavlja u okviru Agencije i ima sedam c¢lanova, i to po dva iz svakog
konstitutivnog naroda i jedan ¢&lan iz reda ostalih."® Clanove odbora imenuje Vijeée ministara BiH, a
nakon §to Ministarstvo civilnih poslova BiH raspise javni konkurs za izbor ¢lanova Odbora i objedini
listu prijavljenih kandidata koji ispunjavaju uslove i da na misljenje Konferenciji ministara obrazovanja u
BiH. U radu Odbora ucestvuje predstavnik Ministarstva civilnih poslova BiH bez prava glasa. Zakonom o
Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje ureden je nacin rada Odbora i njegovo
razrjeSenje.

Agencijom rukovodi direktor kojeg imenuje VijeCe ministara BiH na mandat od Cetiri godine.
Direktor, izmedu ostalog: a) rukovodi i usmjerava obavljanje poslova u nadleznosti Agencije; b)
odgovoran je za provodenje odluka Odbora i drugih nadleznih organa; c) priprema materijale o kojima
raspravlja i odlucuje Odbor; d) priprema plan rada Agencije i podnosi izvjestaj o radu; e) priprema
finansijski plan Agencije i podnosi finansijski izvjestaj; f) u skladu sa Zakonom, odgovoran je za pitanja
radnih odnosa; g) ostvaruje neophodnu saradnju s nadleznim obrazovnim vlastima u entitetima,
kantonima i Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine; h) podnosi Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
godisnji izvjestaj o radu; i) obavlja druge poslove u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, te aktima
Agencije."*’

Sredstva za rad Agencije osiguravaju se u budzetu institucija BiH, a Agencija moZe imati i vlastite
prihode i prihode iz drugih izvora.

Nadzor nad primjenom Zakona o predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju vrsi
Ministarstvo civilnih poslova BiH.

3.4.2. Konferencije ministara obrazovanja u BiH

Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje Konferencije ministara obrazovanja u BiH
prihvatili su i obavezali se na njegovo provodenje predstavnici najviSih organa vlasti u BiH, i to:
predsjedavajué¢i VijeCa ministra BiH, premijer Vlade FBiH, premijer Vlade RS i gradonacelnik i
predstavnik Vlade BDBiH. Razlog za zaklju¢ivanje Memoranduma sadrzan je u Ccinjenici da se

136 [dem, ¢lan 5.

137 Jdem, ¢lan 6.

138 Odbor ima nadleZnost da: (a) uspostavlja standarde znanja ucenika i ocjenjivanja postignutih rezultata, (b) odobrava
zajednicku jezgru nastavnih planova i programa osnovnog i srednjeg obrazovanja i objavljuje ga u "Sluzbenom glasniku
BiH", (c) daje savjete, tumacenja i preporuke nadleznim obrazovnim vlastima u pitanjima iz svoje nadleznosti, (d)
ustanovljava i vodi mehanizme informiranja i izvjeStavanja o pitanjima iz svoje nadleznosti, (e) razmatra provedena
istrazivanja iz djelokruga Agencije i objavljuje rezultate istrazivanja, (f) uspostavlja i ostvaruje kontakte s tijelima koja
imaju slicne funkcije u drugim zemljama kao i s medunarodnim organizacijama i institucijama s ciljem da propisani
obrazovni standardi u BiH budu uporedivi sa standardima evropskih zemalja, (g) donosi smjernice za provodenje
programa obuke nastavnika i struc¢nih saradnika

139 C1. 11.1 12. Zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
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“prepoznala klju¢na uloga obrazovanja u izgradnji i razvoju drustva zasnovanog na znanju”'*.

Uspostavljena konferencija je samostalno i najvise savjetodavno tijelo za koordiniranje obrazovnog
sektora u BiH, koje svojim djelokrugom i odgovornostima ne zadire u ustavne i zakonske odgovornosti
nadleznih organa vlasti.'*' Glavni zadaci Konferencije su: analiza, procjena stanja, napredak i potrebe
cjelokupnog obrazovnog sistema u BiH; predlaganje nadleZznim organima strateskih prioriteta obrazovne
reforme; procjena i preporuke nadleznim organima za uskladivanje obrazovnih politika i strateSkih
planova razvoja obrazovanja; pracenje procesa izrade okvirnih zakona iz oblasti obrazovanja koji se
donose na nivou BiH; davanje primjedbi i prijedloga u procesu njihove izrade, kao i misljenje na tekst
zakona; davanje preporuka za uskladivanje zakonodavstva na nizim nivoima s odredbama okvirnih
zakona 1 analiza njihovog provodenja; procjena stanja provodenja medunarodnih konvencija i deklaracija
u oblasti obrazovanja koje je prihvatila BiH, te poticanje donoSenja mjera za unapredenje stanja i bolju
saradnju s medunarodnim organizacijama; davanje savjeta i preporuka Ministarstvu civilnih poslova BiH
za koordinaciju obrazovnog sektora u BiH, definiranje strategije i osnovnih principa koordinacije
aktivnosti na medunarodnom planu: za saradnju s Evropskom unijom, saradnju na Sirem medunarodnom
planu, kao i za saradnju u regionu.'*

IV. Situaciona analiza

Odnos prema djetetu, ulaganje u institucije koje pomazu razvoj djeteta i razvijanje djecijih
potencijala ogledalo su svakog drustva, ali i njegove zrelosti. Drustveni podsticaj porodici, ulaganje u
odgojne 1 zdravstvene ustanove, te medijsko predstavljanje djeteta kao kreatora buduc¢ih razvojnih,
humanih, etickih komponenti drustvenih vrijednosti je opredjeljenje nauke 21. stoljeca. Naucna saznanja,
empirijska iskustva steCena u dosadasnjem radu, valorizirana iskustva razvijenih drustava te ukupna
humanisticka opredjeljenja treba da budu put prakse ustanova za predskolsko vaspitanje i obrazovanje
djece. Upravo u ovome sadrzan je izazov da se uradi procjena stanja u oblasti predSkolskog odgoja i
obrazovanja u BiH.

Analiza stanja u oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH uradena je na nacin da se kroz
posjete odredenom broju predskolskih ustanova u BiH, ali i kroz prikupljanje podataka od nadleznih
obrazovnih vlasti, pokusala izgraditi spoznaja u kojoj su mjeri rad i djelovanje predskolskih ustanova
zasnovani na medunarodnim standardima koje su prihvatile vlasti u BiH i usvojenom zakonodavnom
okviru, a kojim se ureduje predskolski odgoj i obrazovanje. S ciljem homogenizacije i osiguranja
preglednosti, analiza u strukturalnom dijelu slijedi strukturu Okvirnog zakona iz razloga Sto zakoni
kojima se ureduje pitanje predskolskog odgoja i obrazovanja na nizim nivoima vlasti treba da budu
uskladeni s navedenim zakonom.

4.1. Predskolske ustanove u BiH

Ombudsmeni su situacionu analizu isklju¢ivo zasnovali na analizi rada registriranih predskolskih
ustanova s obzirom na to da se predskolskim odgojem i obrazovanjem, a prema odredbama
zakonodavstva kojim se ureduje ova oblast, mogu baviti samo ustanove koje su zadovoljile zakonske
uslove i koje su registrirane za obavljanje navedene djelatnosti. S ciljem prikupljanja polaznih
informacija, Ombudsmeni su se obratili Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke, Ministarstvu
prosvjete i kulture RS, Odjelu za obrazovanje Vlade Brcko Distrikta BiH, te kantonalnim ministarstvima

140 Preambula Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje konferencije ministara obrazovanja u BiH, ,SI. glasnik
BiH“, broj 19/08.

141 ]dem, ¢lan 1.

142 [dem, €lan IIL
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obrazovanja. Na osnovu dobivenih podataka moze se konstatirati da je u BiH registrirano 197
predikolskih ustanova, od kojih 148 javnih i 49 privatnih.'*® Uporeduju¢i podatke dobivene od
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke i kantonalnih ministarstava, moze se konstatirati da postoji
odredeno neslaganje u vezi s brojem registriranih ustanova, te su u ovoj analizi prezentirani podaci na
osnovu informacija dobivenih iz entitetskih ministarstava obrazovanja i Odjela za obrazovanje Vlade
Brc¢ko Distrikta BiH, te onih predSkolskih ustanova koje su posjetili predstavnici Ombudsmena.

Osim registriranih predskolskih ustanova, postoje i djeluju ustanove registrirane kao ,,igraonice*
koje se tretiraju kao privatne ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja. Tako, npr., u Zenicko-
dobojskom kantonu ovaj oblik djelatnosti obavlja osam tako registriranih ustanova.'** Prema saznanjima
Ombudsmena, postoji niz neregistriranih ustanova koje na taj nacin dovode u pitanje djelatnost drugih
predskolskih ustanova kao i vjerodostojnost odgoja i obrazovanja na koje djeca imaju pravo.

Korisnici predskolskih odgojno-obrazovnih programa su djeca obuhvaéena institucionalnom
brigom kroz jaslice i vrtice, mobilne vrtie, igraonice, radionice; djeca koja nisu obuhvacena
institucionalnim predskolskim odgojem i obrazovanjem; djeca koja imaju poteskoce u razvoju, odgoju i
obrazovanju, te nadarena djeca (djeca s posebnim potrebama); djeca manjinskih grupa u lokalnoj
zajednici.

Pokazatelji Agencije za statistiku BiH, u vezi sa statistikom obrazovanja u BiH, predstavljeni u
saopcenju od 22.6.2010., ukazuju da je u Skolskoj 2009./2010. godini bilo ukupno 209 predskolskih
ustanova, §to je za 13 viSe nego u istom periodu prethodne godine. U Skolskoj 2009./2010. godini u
predskolskim ustanovama registrirano je 16.784 djece, od kojih su 8.082 djevojcice, a ustanove su imale
2.424 zaposlenika, od kojih je 2.240 Zena. Od ukupnog broja zaposlenika 1.196 su vaspitaci, tako da
jedan vaspita¢ vodi brigu o 14 djece, dok je taj prosjek u Skolskoj 2008./2009. godini bio 15 djece.

U Prilogu 1 dat je pregled kapaciteta ustanova i popunjenosti u pogledu opée strukture djece
polaznika razlicitih programa predSkolskog odgojno-obrazovnog rada na nivou BiH, a u nastavku je dat
pregled prema entitetima, odnosno kantonima, koji je sacinjen na osnovu dobivenih podataka od
institucija obrazovanja.

4.1.1. Predskolske ustanove u Republici Srpskoj

Na prostoru Republike Srpske registrirano je 40'* predskolskih ustanova u javnom sektoru, s tim
§to je u okviru ustanove Centar za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Banja Luka uspostavljeno 17
zasebnih jedinica.'*® U Republici Srpskoj registrirano je i osam privatnih predskolskih ustanova, od kojih
su etiri djedija vrtica, tri igraonice i jedan klub za djecu.'"’

Broj djece koja pohadaju predskolske ustanove u Republici Srpskoj'* u &kolskoj 2010./2011.
godini, mjere¢i prema upisu djece na pocetku Skolske godine, bio je 6.241 dijete upisano u javne
ustanove, 679 djece upisane u privatne ustanove, te 2.117 djece koja pohadaju program pripreme djece za
polazak u skolu.

Djeca su rasporedena u odgojne grupe prema dobi, i to: jaslicki uzrast/mlada uzrasna grupa (od 6
mjeseci do 3 godine), mjeSovita vrticka grupa (od 3 do 5 godina), starija vrticka grupa (od 5 do 6 godina),
djeca skolskog uzrasta (od 6 do 7 godina). Jaslicki uzrast djece obuhvatio je 1.191 dijete, od kojih je 650
djecaka, dok je vrticki uzrast obuhvatio 5.692 djece, od kojih je 1.426 djeCaka. Najveci broj djece

143 Podatke su dostavila sva nadleZna entitetska i kantonalna ministarstva obrazovanja/prosvjete

144 Prema dostavljenim podacima od Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport ZDK

145 Banja Luka, Bijeljina, Berkovic¢i, Bilec¢a, Brod, Bratunac, ViSegrad, Vlasenica, Gacko, Gradiska, Derventa, Doboj, Zvornik,
Knezevo,Kozarska Dubica, Kotor-Varos, Laktasi, Lopare, Ljubinje, Mili¢i, Modric¢a, Mrkonji¢-Grad, Nevesinje, Novi Grad,
Pale, Prl]edor Prnjavor, Rogatica, Sokolac, Srbac, Srebrenica, Tesli¢, Trebinje, Ugljevik, Foéa, Cajnice, Celinac, Samac,
Sekoviéi, Sipovo

146 Jedna od navedenih jedinica specijalizirana je za predskolsko obrazovanje djece s potesSko¢ama u psihofizickom
razvoju

147 0d ukupnog broja registriranih privatnih ustanova tri su u Banjoj Luci, tri u Bijeljini i dvije u Prnjavoru

148 Podaci dostavljeni od Ministarstva prosvjete i kulture RS
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uklju¢en u predskolsko vaspitanje i obrazovanje je na podrucju grada Banje Luke, i to: 1.844 djece
rasporedenih u 78 grupa, $to je 20% u odnosu na broj djece predskolskog uzrasta na podrucju grada.
Mreza postojeéih vrtiéa uglavnom pokriva uzi dio grada.'*

Ipak, kapaciteti ustanova nerijetko su puno veci od stvarne popunjenosti. Smanjen upisni kapacitet
mozZe se povezati i s generalno smanjenim upisom djece u prvi razred osnovne kole."*® Ovakvo stanje u
praksi stvara situaciju da ustanove formiraju broj grupa u skladu s potraznjom, odnosno brojem upisane
djece, a preostali prostor ostane neiskoristen ili biva iznajmljen tre¢im licima. Tako JU za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje ,,Prvi koraci u Vlasenici ima kapacitet za 150 do 180 djece, a u trenutku posjete
predstavnika Ombudsmena u ustanovi je bilo 36 djece. U Djecijem centru ,,Bubamara® Pale kapacitet je
150 djece, a broj polaznika je 75 djece. Znacajna popunjenost raspolozivog kapaciteta uocena je u
Djecijem obdaniStu ,,Majke Jugovi¢” Doboj. U trenutku posjete bilo je 200 djece, rasporedene u deset

grupa.
4.1.1.1. Djeca s poteSko¢ama u psihofizic(kom razvoju u RS

U predskolski odgoj i obrazovanje ukljuceno je 93 djece s posebnim potrebama, od kojih je 83 na
podrudju grada Banje Luke.

4.1.2. Federacija BiH

Prema podacima dostavljenim od Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, na podruc¢ju
Federacije BiH registrirano je 147 predskolskih ustanova, od kojih 107 javnih i 40 privatnih. Prema
kantonima raspored predskolskih ustanova je sljedeci:

- Unsko-sanski kanton 7 javnih i 4 privatne ustanove''

- Srednjobosanski kanton 7 javnih i 10 privatnih ustanova'>*
- Zenicko-dobojski kanton 18 javnih i 3 privatne ustanove'>
- Tuzlanski kanton 20 javnih i 1 privatna ustanova'**
- Posavski kanton 3 javne ustanove'”

- Bosansko-podrinjski kanton 2 javne i 1 privatna ustanova'>

- Hercegovacko-neretvanski kanton 10 javnih i 6 privatnih ustanova'>’
- Kanton Sarajevo 31 javna i 9 privatnih ustanova'>®
- Zapadnohercegovacki kanton 5 javnih i 6 privatnih ustanova'®’
- Kanton 10 6 javnih ustanova'®

Posmatrajuéi strukturalno, u nekim ve¢im gradovima u Federaciji BiH javne ustanove, kao §to je to
slucaj s predskolskom ustanovom u Banjoj Luci, imaju viSe organizacionih jedinica. Tako u JU ,,Djeca
Sarajeva“ Sarajevo trenutno radi 28 vrti¢a rasporedenih u Cetiri organizacione jedinice, i to: OJ ,,Stari
grad”, OJ ,,Centar”, OJ ,,Novo Sarajevo* i OJ ,,Novi grad“.161 U JU ,,Predskolski odgoj i obrazovanje*

149 [dem

150y Srebrenici se samo 17 djece upisalo u centralnu $§kolu u I. razred osnovne Skole, u tekucéoj skolskoj godini; u Bratuncu
smanjen je broj upisane djece za 30% zbog velikog odliva stanovniSta u proteklih nekoliko godina

151 Bosanska Krupa, Biha¢, Bosanski Petrovac, Sanski Most, Cazin, Klju¢, Velika Kladu$a

152 Bugojno, Donji Vakuf, Busovaca, Gornji Vakuf, Gornji Vakuf - Uskoplje, Novi Travnik, Vitez, Fojnica, KreSevo, Travnik,
Jajce, Kiseljak

153 Visoko, Vares, Kakanj, Maglaj, Breza, Zavidovidi, Zepée, Zenica, Tesanj

154 Zjvinice, Banovidi, Doboj-Istok, Gracanica, Gradacac, Kladanj, Lukavac, Srebrenik, Tuzla

155 Orasje, Odzak, Domaljevac-ﬁamac

156 Gorazde

157 Mostar, Citluk, Capljina, Neum, Stolac, Prozor-Rama, Jablanica, Konjic

158 Hadzi¢i, Ilidza, Ilijas, Sarajevo, Vogosc¢a

159 Siroki Brijeg, Posusje, Grude, Ljubuski

160 Livno, Tomislav-Grad, Glamo¢, Kupres

161 http://djecasarajeva.edu.ba
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Zenica postoji Sest organizacionih jedinica, u JU ,,NaSa djeca* Tuzla 12 organizacionih jedinica, dok su u
Mostaru predskolski odgoj i obrazovanje organizirani u dvije javne ustanove, i to: JU ,,Ciciban® i JU

,»Djeciji vrti¢i Mostar.

Zavisno od raspolozivih kapaciteta i broja upisane djece, najcesce su raporedeni u jaslicku grupu L.
(od 6 mjeseci do 3. godine), jaslicku grupu II. (od 2. do 3. godine, ali u praksi u ovoj grupi dijete ostane i
do navrsene 4. godine zbog popunjenosti kapaciteta), mladu vrticku grupu (od 3. do 4. godine), srednju
vrticku (od 4. do 5. godine), stariju vrticku (od 5. do 6. godine) i Skolsku grupu, tj. produzeni boravak. U
nekim kantonima razvijen je program igraonica, dok u drugim kantonima, iako postoje uslovi, program
nije razvijen zbog toga Sto kao takav nije propisan zakonom. Generalno, u svim ustanovama koje su
posjetili predstavnici Ombudsmena izrazen je problem iskljucenosti odredenih kategorija djece,
posebno djece iz ruralnih sredina i udaljenih dijelova gradske sredine i djece s posebnim
potrebama, a istovremeno kapaciteti ustanova uglavnom su nepopunjeni i samim tim neiskoristeni.

Prema podacima dostavljenim od Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK,
ukupan broj djece predskolske dobi na podrucju Tuzlanskog kantona je 4.400. Op¢im predskolskim
programom obuhvaéeno je 1.765 djece, od kojih je 906 dje¢aka. Obaveznim programom predskolskog
odgoja i obrazovanja obuhvaéeno je 345 djece'®, dok je 385 djece predskolske dobi ovim programom
obuhvacéeno kroz programe cjelodnevnog i poludnevnog programa u redovnom programu. Saradnja se
ostvaruje i s Ministarstvom za rad i socijalnu politiku TK putem Projekta integracije djece bez
roditeljskog staranja. Tim programom obuhvaceno je osmero djece bez roditeljskog staranja u JU ,,NaSe
dijete Tuzla, organizaciona jedinica “Kolibri”. Dobri rezultati postignuti su na planu njihove
socijalizacije i pravilnog odgoja. Zbog velikog broja djece upisane u Skolskoj 2010./2011. godini (955),
JU “Nase dijete” Tuzla formirala je 39 odgojnih grupa, u prosjeku s po 25 djece u svakoj grupi.

Prema podacima dostavljenim od Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta SBK, u
javnim predskolskim ustanovama u Srednjobosanskom kantonu usluge koristi 512 djece uzrasta od 1 do 6
godina, a od kojih je 275 djecaka. U privatnim ustanovama predskolski odgoj i obrazovanje pohada 350
djece uzrasta od 1 do 6 godina, od kojih je 201 djecak. U pojedinim javnim predskolskim ustanovama
kapaciteti su puno veci od stvarne popunjenosti, pa tako, npr., u Dje¢ijem vrticu u Novom Travniku, u
prosjeku 40-50 djece koristi usluge, a kapacitet je za 120 djece.

Na podrucju Posavskog kantona, a prema podacima dostavljenim od Ministarstva obrazovanja i
kulture Posavskog kantona, ukupno je 135 korisnika usluga predskolskih ustanova.

Prema podacima dostavljenim od Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta BPK, u
javnoj ustanovi trenutno je 85 djece, od kojih je 36 djecaka. U privatnoj ustanovi trenutno je 88 djece,
uzrasta od 2 do 6 godina, od kojih su 53 djecaka.

U javnim predskolskim ustanovama Zapadnohercegovackog kantona usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja pruzaju se za ukupno 445 djece, od kojih je 235 djecaka. Djeca su rasporedena u
korisnicke grupe prema dobi, i to: 86 djece uzrasta od 6 mjeseci do 3 godine, zatim 182 djece uzrasta od 3
do 5 godina, te 177 djece starije od 5 godina. U privatnim ustanovama usluge se pruzaju za 172 djece, od
kojih je 87 djecaka. Djeca su prema dobi rasporedena u grupe, i to: 42 djece uzrasta od 6 mjeseci do 3
godine, 91 dijete uzrasta od 3 do 5 godina, te 49 djece starije od 5 godina.'®

162 Prema podacima javne predskolske ustanove u Banovi¢ima, samo na podrucju op¢ine Banovic¢i 220 djece je
predskolskog uzrasta
163 Podaci su dostavljeni od Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta ZHK
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Kapacitet ustanova u Unsko-sanskom kantonu je 1.510, a broj upisane djece u Skolskoj
2010./2011. godini je 1.055, od Cega je 14 jaslickih grupa. U predskolski program ukljuéeno je i dvoje
djece pripadnika nacionalnih manjina.'®*

Ukupan broj djece u javnim i privatnim ustanovama Hercegovacko-neretvanskog kantona je

1.176. Javlja se problem s jaslicama, pa je tako, npr., prosle godine JU ,,Djeciji vrti¢i* Mostar vratila 100
djece, jer nemaju dovoljno adekvatnog kadra, odnosno medicinskih sestara.'®

U Zenicko-dobojskom kantonu je ukupno 500 djece u privatnim predskolskim ustanovama u toku
jedne skolske godine, te oko 900 djece u javnim predskolskim ustanovama. Omjer djece prema spolu je
50% djecaka, odnosno djevojCica. Javna ustanova za predskolsko obrazovanje ,,Mladost® Kakanj
raspolaze kapacitetom za 200 djece u okviru jedne organizacione jedinice, mada ih je trenutno 130,
rasporedenih u sedam odgojnih grupa, od kojih su tri jaslicke i Cetiri vrticke grupe.

Programima predskolskog odgoja i obrazovanja u Kantonu Sarajevo obuhvaceno je 6.170 djece te
59 djece u ustanovama za specijalni odgoj i obrazovanje. Jaslickim programom obuhvacéeno je 350 djece
uzrasta od 0 do 3 godine, 2.130 djece ukljuceno je u odgojne grupe u 4. i 5. godini, a 1.102 djece u dobi
pred polazak u Skolu obuhvaceno je cjelodnevnim i poludnevnim boravkom. U obaveznom programu
pred polazak u skolu koji podrazumijeva 150 sati, odnosno jednosedmic¢ni program u trajanju od dva sata
rada s djetetom, jeste 2.588 djece.'® U JU , Djeca Sarajeva®, koja obuhvata 28 organizacionih jedinica,
ukupan broj djece je 2.431. U privatnim ustanovama Kantona Sarajevo koje su posjetili predstavnici
Ombudsmena'”’, usluge koristi 776 djece, pri ¢emu najmlade ima 7 mjeseci, a najstarije koristi usluge
produzenog boravka.

4.1.2.1. Djeca s poteSko¢ama u psihofizickom razvoju u Federaciji BiH

Na teritoriji Tuzlanskog kantona ukupno 94 djece predskolske dobi s razli¢itim psihickim i
fizickim potesko¢ama ukljuceno je u odgojno-obrazovne programe.

Na podruc¢ju Srednjobosanskog kantona u javnim ustanovama je Cetvero djece s posebnim
potrebama ukljuceno u predSkolski odgoj i obrazovanje od kojih troje u JU ,,Centar za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje*“ Bugojno, dok je u program privatne ustanove ukljuceno sedmero djece s

posebnim potrebama, od kojih petero u Djeciji vrti¢ ,,Sv. Franjo* u Kiseljaku.

Nijedno dijete s psihofizickim smetanjama nije uklju¢eno u programe predskolskih ustanova na
podru¢ju Posavskog kantona, dok je devetero djece s posebnim potrebama uklju¢eno u programe
predskolskog odgoja i obrazovanja na podrucju Bosansko-podrinjskog kantona.

Broj djece s posebnim potrebama ukljuc¢enih u redovan proces predskolskog odgoja i obrazovanja
na podrucju Zapadnohercegovackog kantona je deset, dok je na podru¢ju Unsko-sanskog kantona 13

djece s posebnim potrebama i sedmero nadarene djece.

Broj djece s posebnim potrebama na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona je mali.

164 Prema podacima dostavljenim od Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK

165 Informacija usmeno dobivena od direktorice navedene ustanove

166 Podaci dostavljeni od Ministarstva obrazovanja i nauke KS

167 Ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje ,Amel i nur“; Predskolska ustanova ,Behar”; Predskolska ustanova
,Palci¢“; Predskolska ustanova u sastavu SOS Drustvenog centra ,Herman Gmeiner®; Caritas Vrhbosanska nadbiskupija

Djeciji vrti¢ ,Sveta obitelj“; BoSnjacka ustanova ,,An-Nur*
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U organizirane predskolske programe i neophodne specijalne tretmane koji se provode u
ustanovama za specijalni odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo'® ukljugeno je 59 djece predikolske
dobi, a u predskolske ustanove ukljuceno je 180 djece s razli¢itim razvojnim i drugim poteskocama.

4.1.3. Predskolske ustanove u Bréko Distriktu

U sastavu Odjela za obrazovanje Vlade Brcko Distrikta BiH djeluje jedna javna predskolska
ustanova s Cetiri objekta, te jedna privatna predSkolska ustanova. Prema saznanjima Odjela za
obrazovanje Brcko Distrikta BiH, Udruzenje AMICA povremeno organizira igraonice u iznajmljenom
objektu u naselju Suljagi¢a Sokak. Medutim, o tome nemaju detaljnijih podataka.

Prema raspolozivim podacima, dostavljenim od Odjela za obrazovanje Vlade Brcko Distrikta
BiH, ukupan broj korisnika usluga u privatnoj ustanovi je 39, od kojih je 13 djece u dobi od 1 do 3
godine, 22 u dobi od 3 do 5 godina, Cetvero Skolske djece na programu dnevnog/produzenog boravka.
Nema djece s posebnim potrebama.

U trenutku dostavljanja podataka usluge javne predskolske ustanove koristilo je 375 djece u dobi
od 1 godine do polaska u skolu, od kojih je 209 dje¢aka. Od ukupnog broja djece u privatnoj predskolskoj
ustanovi, najvise ih je u dobi od 5 do 6 godina (129), a ostala djeca su u dobi od 1 do 2 godine (9), u dobi
od 1 do 3 godine (31), u dobi od 3 do 4 godine (23), u dobi od 3 do 5 godina (66), u dobi od 4 do 5 godina
(72), te u dobi od 4 do 6 godina (45). U ustanovi je trenutno ukljuceno i 15 djece s posebnim potrebama.

Tabela 1. Broj ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje u BiH

Teritorijalne jedinice Javne ustanove | Privatne ustanove
1. Republika Srpska 40 8
2. Federacija BiH 107 40
2.1. Kanton Sarajevo 31'% 9
2.2. Hercegovacko-neretvanski kanton 10 6
2.3. Zenicko-dobojski kanton 18 3
2.4, Tuzlanski kanton 20 1
2.5. Srednjobosanski kanton 7 10
2.6. Unsko-sanski kanton 7 4
2.7. Zapadnohercegovacki kanton 5 6
2.8. Posavski kanton 3 0
2.9. Bosansko-podrinjski kanton 2 1
2.10. Kanton 10 6 0
3. Brcko Distrikt BiH 1 1
UKUPNO: 148 49

U narednim poglavljima slijedi analiza stanja u oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH,
pri ¢emu je posebna paznja posveéena primjenjivanim programima, finansiranju ustanove, cijeni usluga,
raspolozivom kapacitetu i popunjenosti ustanova, strukturi zaposlenika u odgojno-obrazovnom radu s
djecom, te fizickim uslovima ustanova.

168 JU Centar za vaspitanje, obrazovanje, radno osposobljavanje i zaposljavanje mentalno retardirane djece, djece oboljele
od autizma i cerebralne paralize ,Vladimir Nazor*; JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece ,Mjedenica“; JU
Centar za slu$nu i govornu rehabilitaciju KS

169 0d ukupnog broja, tri ustanove su specijalizirani centri/zavodi za rad s djecom s psihofizickim smetnjama
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4.2. Finansiranje predskolskih ustanova i cijena usluge

Kako je vec¢ istaknuto kroz analizu zakonodavnog okvira kojim se ureduje pitanje predskolskog
odgoja i obrazovanja, osniva¢ predskolske ustanove osigurava sredstva potrebna za osnivanje, rad i
provodenje programa predskolskog odgoja i obrazovanja, u skladu s pedagoskim standardima i
normativima za predskolski odgoj i obrazovanje'™, dok programe predikolskog odgoja i obrazovanja,
izuzev obaveznog predskolskog odgoja, finansijski mogu podrzavati i roditelji djece predskolske dobi
zavisno od socijalnog statusa i putem donacija.'’’ Sredstva za realizaciju kra¢ih i specijaliziranih
"2 Obaveze nadleznih obrazovnih

ogledaju se u osiguravanju sredstava za nabavku dijela didaktickog materijala, profesionalno

programa rada i troskove ishrane djece osiguravaju korisnici usluga.
vlasti'”
usavrSavanje kadrova u odgoju i obrazovanju, razvoj predskolskih programa rada, evaluaciju predskolskih
programa rada, dio sredstava za realizaciju specijaliziranih programa rada.

Zakonom se jasno ureduje i pitanje prava na predSkolski odgoj i obrazovanje za djecu bez
roditeljskog staranja, djecu s posebnim potrebama, djecu invalida, djecu civilnih Zrtava rata, djecu
nezaposlenih roditelja, djecu samohranih roditelja, djecu korisnika socijalnih primanja i djecu redovnih
studenata'’, te pravo na zdravstvenu zatitu svih korisnika prava na predskolski odgoj i i obrazovanje.

Uocena situacija na terenu bitno se razlikuje od onog §to je Okvirnim zakonom propisano kao
obaveza, Cime se otvara pitanje da li je primjena Zakona izbor ili obaveza i koje su glavne prepreke u
dosljednom provodenju ne samo Okvirnog zakona, ve¢ i zakona koji su usvojeni na prijedlog nadleznih
obrazovnih vlasti na nivou entiteta, odnosno kantona u Federaciji BiH.

4.2.1. Republika Srpska

lako je predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Republici Srpskoj u znacajnoj mjeri centralizirano i
uredeno samo jednim zakonom, analiza stanja na terenu ukazuje da se finansijska i materijalna situacija u
oblasti predSkolskog obrazovanja i vaspitanja bitno razlikuje od op¢ine do op¢ine.

Prema Zakonu o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS'”, osniva¢ je duzan osigurati sredstva
za place zaposlenih, topli obrok, regres i druge naknade u skladu sa Zakonom, materijalne troskove
ustanove, nabavku osnovne opreme i namjeStaja, amortizaciju i1 tekuce investiciono odrzavanje
objekata,te didakticki materijal i igracke.

Predskolske ustanove mogu ostvariti i prihode po osnovu donacija, sponzorstva, ucesca roditelja
koji, takoder, osiguravaju sredstva za realizaciju kracih i specijaliziranih programa rada i troSkove ishrane
djece.

Uvidom u aktuelno stanje posjec¢enih ustanova, uoceno je da osniva¢ pokriva troSak javne
ustanove u iznosu od 56% u JU Dje€ije obdaniSte ,,Majke Jugovi¢“ u Doboju, 70% u op¢inama
Vlasenica, Kotor-Varo$, Celinac, pa do 95% u op¢ini Srebrenica u odnosu na ukupne troskove

ustanove. Ostatak je od uplata korisnika usluga, a iz dotiranih sredstava finansiraju se place zaposlenika,
odrzavanje vrtic¢a i didakticki materijal.

170 Clan 40., st. 1.1 2. Okvirnog zakona
171 Idem, €lan 41.
172 Idem, €lan 42.
173 I[dem, €lan 43.
174 I[dem, €lan 44.
175 Idem, €lan 74.

45



Cijena usluge koju plaéaju korisnici kre¢e se od 50 KM za cjelodnevni boravak djeteta u vrticu,
$to podrazumijeva osam sati boravka i tri do etiri obroka'”®, pa do 165 KM za podjednaku uslugu.'”’” Za

uslugu poludnevnog boravka djeteta u obdanistu, $to podrazumijeva tri do Cetiri sata boravka i dva do tri
obroka, roditelji placaju od 30 do 120 KM.

Pojedine javne ustanove imaju redovne donatorske izvore'” i donacije, najées¢e u didaktickom
materijalu i edukativnim igrackama, koje neke ustanove nerijetko imaju samo u vrijeme predizborne
kampanje. Povremena su i donatorska sredstva namijenjena za opremanje enterijera, mokrih ¢vorova ili
za zamjenu rekvizita u otvorenom prostoru.

Omyjer udjela osnivaca i cijena usluge u posjecenim javnim ustanovama Republike Srpske koju
placaju korisnici prikazani su u Prilogu 2.

4.2.2. Federacija BiH

Finansiranje javnih ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje u Federaciji BiH regulirano je
Okvirnim zakonom i kantonalnim zakonima o predSkolskom odgoju i obrazovanju, u kojima su navedene
obaveze osnivaca kao i obaveze drugih nivoa vlasti.

Na prostoru Federacije BiH postoji raznolikost i u udjelu osnivaca i u cijeni usluga koju
korisnici pla¢aju. Raznolikost ne postoji samo izmedu kantona nego i izmedu opéina. Raspon udjela
osniva¢a u ukupnom trosku ustanova u Federaciji BiH generalno se kreée od 20% u opéini Capljina do
85% u op¢ini Jablanica, dok se ostatak finansira iz uplata korisnika. Cijene iste usluge koju placaju
korisnici razlikuju se od op¢ine do opéine, te kao primjer odnosa u cijeni mogu se uzeti op¢ine Mostar i
Kladanj. Tako u Mostaru korisnici usluga predskolskog odgoja i obrazovanja placaju 190 KM za jaslicku
grupu, 160 KM za cjelodnevni boravak djeteta i 120 KM za poludnevni boravak. Istovremeno, u Kladnju
korisnici plac¢aju 75 KM za cjelodnevni i 45 KM za poludnevni boravak djeteta u javnoj predskolskoj
ustanovi.

Osnovni preduslov za normalno funkcioniranje ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje su
redovni izvori finansiranja, a $to ukljucuje sredstva koja treba osigurati osnivac, kao i sredstva korisnika
usluge. Za vrijeme posjete odredenom broju ustanova kroz direktan uvid na terenu predstavnici
Ombudsmena uocili su da sredstva koja uplacuje osnivac nisu dovoljna ni za potpuno pokrivanje troskova
plac¢a i doprinosa zaposlenika. Iz uplata korisnika uglavnom se osiguravaju: topli obrok za zaposlenike,
didakti¢ki materijal, stru¢na usavrSavanja, stru¢na literatura i komunalije vrtica.

Iako je saradnja s op¢inom i lokalnom sredinom vrlo dobra u najveéem broju posjeéenih ustanova,
primjetan je izostanak adekvatne finansijske podrSke radu ustanova. Indikativan je i podatak da
finansiranje vrtica dosta zavisi od strukture opéinske vlasti, te svijesti aktuelne strukture o potrebi i
vaznosti djelovanja predskolske ustanove. Tako su u opéini Zenica sredstva namijenjena za predskolski
odgoj i obrazovanje umanjena za 40.000 KM u odnosu na 2009. godinu, §to se objektivno odrazilo na
ionako ve¢ tesko poslovanje JU za predskolski odgoj i obrazovanje u Zenici.'”

U JU ,,Djeciji vrti¢* u Novom Travniku redovni izvor finansiranja godinama je bio prihod od
usluga, uz jednokratne nov¢ane pomoci osnivaca, $to je bilo nedovoljno i za uplacivanje doprinosa
zaposlenicima. lako se posljednjih godina poceo izdvajati dio sredstava za predskolsku ustanovu, to nije

176 Javna ustanova za predskolsko vaspitanje u Srebrenici

177 Javna ustanova za predskolsko vaspitanje u Banjoj Luci

178 Japanska organizacija JICE ve¢ nekoliko godina redovno finansira dvije zaposlenice u 0S ,Skelani“ u Srebrenici, te
jednu zaposlenicu u isturenom odjeljenju u Potocarima, koje su angazirane za rad s djecom predskolskog uzrasta

179 Pismena informacija dostavljena od direktorice JU za predskolski odgoj i obrazovanje Zenica
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dovoljno da ustanova izade iz finansijskih teskoca, S§to rezultira time da ustanova i dalje posluje s
gubitkom. Sli¢na situacija je i u JU Zenica koja ima znacajne sudske sporove po osnovu neisplacenih
placa i drugih naknada na placu.

Neodvojivost sredstava za finansiranje prava i obaveza iz radnog odnosa zaposlenika od sredstava
kojima bi se trebala finansirati primarna djelatnost ustanova kao posljedicu ima da presude po osnovu
sudskih postupaka u vezi s pravima zaposlenika opterete budzet ustanove u cjelini i dovedu u pitanje
izvrSavanje primarnog zadatka ustanove.

Istovremeno, JU ,,Djeca Sarajeva™ finansira se iz Cetiri izvora, i to: Ministarstvo obrazovanja i
nauke KS - 34,5%, uplate roditelja i subvencije - 49,77%, vlastiti prihodi (iznajmljivanje, refundacije,
utuZenja) - 10,70%, te primljeni grantovi, kapitalna primanja 5,02%.'*’

Osim redovnih izvora finansiranja, odredeni broj ustanova predskolskog obrazovanja ima i
vanredne prihode u obliku sufinansiranja. Tako u Tuzlanskom kantonu postoji sistem sufinansiranja od
nadleznih ministarstava, gdje se sredstva dotirana od Ministarstva rada i socijalne politike Tuzlanskog
kantona koriste za provodenje obaveznog oblika predskolskog odgoja i obrazovanja djece pred polazak u
Skolu. Povremeno sufinansiranje od Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke namijenjeno je
opremanju enterijera i saniranju mokrih ¢vorova.

Postoje i povremene donacije, nerijetko i od samih korisnika usluga, koje su namijenjene za
kupovinu potrebne opreme (DVD, televizor i sli¢no) za adekvatan rad s djecom.'"' Vrlo &este donacije
korisnika su u potro§nom materijalu, olovkama, bojicama, papiru i sli¢no.

Privatne predskolske ustanove u cijelosti se finansiraju od uplata korisnika, $to dovodi do
direktnog zavisnickog odnosa broja upisane djece i funkcioniranja ustanove. Smatraju¢i kao obavezu
drzavnih i opéinskih vlasti da finansiraju predskolske ustanove, bilo javnog ili privatnog karaktera, neki
od osnivaca privatnih ustanova ove godine nisu donirali velika sredstva, zbog Cega su ustanove u
egzistencijalnoj krizi. Vecina privatnih ustanova djelimi¢no se finansira iz donacija u didaktickom
materijalu i renoviranjem enterijera i eksterijera ustanove, pokrivanjem troskova komunalija, prijevoza. U
pojedinim ustanovama podrs$ku radu ustanove pruza grad, pa je tako, npr., Grad Mostar donirao 5.000

KM SOS dje¢ijem selu u Mostaru. Privatni Djegiji vrti¢ ,,Don Ivica Condri¢* od Opéine Zepée dobiva
redovan prihod koji se kre¢e od 2.000 do 5.000 KM.

Cijene usluga i u privatnim ustanovama znacajno se razlikuju u op¢inama. Zanimljiv je primjer dva
privatna obdaniSta Ciji je osnivac ista organizacija iz Kuvajta. Privatno obdaniste ,,Amel i Nur“ u
Sarajevu za usluge jaslicke grupe cjelodnevni boravak naplacuje 270 KM, a poludnevni 210 KM,
odnosno 250 KM za cjelodnevni i 190 KM za poludnevni boravak djece drugih uzrasnih grupa. Privatno
obdaniste ,,Aladin“ u Tuzli za iste usluge naplacuje 190 KM za cjelodnevni i 140 za poludnevni boravak
djece jaslickog uzrasta, odnosno 180 KM za cjelodnevni i 130 KM za poludnevni boravak djece drugih

uzrasnih grupa.

U SOS djecijem selu u Mostaru i Sarajevu poseban akcenat stavljen je na subvencije za odredene
kategorije djece: djecu ¢iji su roditelji ucesnici programa ,,Ja¢anje porodice™ u sklopu SOS porodi¢nog
centra, djecu samohranih roditelja, a djeca bez roditeljskog staranja besplatno pohadaju vrti¢, dok se
usluga za djecu roditelja s invalidno$¢u placa u iznosu od 50% od cijene, a za djecu socijalno ugrozenih
porodica, prema Zakonu o socijalnoj zastiti, a na prijedlog centra za socijalni rad, placa se 30% od cijene.

180 Pismena informacija dostavljena od JU ,Djeca Sarajeva“
181 JU ,Nas$a djeca“ Tuzla
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Usluga predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu ¢ija su oba roditelja zaposlena pla¢a se u
punom iznosu.

Omjer udjela osnivaca i cijena usluge u posjeéenim javnim i privatnim ustanovama Federacije BiH
prikazani su u Prilogu 2.

4.3. Programi za odgojno-obrazovni rad

Osnovni pristup u radu s djecom zasnovan je na postivanju djecije li¢nosti, Sto ukljucuje i obavezu
da se djetetu pruzi prilika da bude svjesno svojih sposobnosti i da se razvija vlastitim tempom. Odgojno-
obrazovni rad usmjeren je ka ostvarivanju dugoro¢nih ciljeva, koji, prije svega, uklju¢uju: emocionalnu
stabilnost, samostalnost, radoznalost, inicijativnost i kreativnost djeteta. Uz odgoj u porodici, kao prvoj
socijalnoj grupi u koju se dijete ukljucuje, vrlo je vazan odgoj u predskolskoj ustanovi, zbog Cega se
ciljevi i zadaci predskolskog odgoja trebaju ostvarivati u saradnji i uz aktivno ucesce roditelja i drustvene
sredine. Ova metoda rada doprinosi uskladivanju odgojnih uticaja na djecu, a ima i pozitivne efekte na
razvoj drustva u cjelini. Programi predskolskog odgoja i obrazovanja trebali bi osigurati zadovoljavanje
primarnih potreba djeteta i uticati na sve aspekte razvoja djeteta.

Na osnovu dobivenih podataka od nadleznih ministarstava, te razgovora i dokumenata koje su
osigurale predskolske ustanove, moze se zakljuciti da se u sistemu predskolskog odgoja i obrazovanja u
BiH primjenjuje niz programa koji su u znacajnoj mjeri prvenstveno u vezi sa uzrastom djeteta. Tako se u
predskolskoj ustanovi realizira program odgojno-obrazovnog rada namijenjen djeci od Sest mjeseci do
polaska u skolu, kao i programi namijenjeni drugim korisnicima zainteresiranim za razvoj, odgoj,
obrazovanje i op¢u dobrobit djece. Sadrzaji odgojno-obrazovnog rada realiziraju se kroz vodene,
kombinirane i samostalne aktivnosti, te kroz njegu i brigu za zdravlje djece.

Planiranje i programiranje sadrzaja provodi se kroz tematske cjeline na osnovu programskih cjelina
utvrdenih u Osnovama programa odgojno—obrazovnih oblasti i zajedni¢ckim programskim jezgrama u
BiH. Zaposlenici u ustanovi individualiziraju Program rada prema potrebama djece i raspolozivim
kapacitetima, te kao gotov godis$nji plan i program za tekucu Skolsku godinu Salju upravnom odboru
ustanove na daljnje usvajanje. Kona¢no odobravanje plana vr$i nadlezni pedagoski zavod, nakon ¢ega se
plan primjenjuje u praksi.

Planiranje, pripremanje i organizacija cjelokupnog odgojno-obrazovnog rada zasniva se na radu
kompletnog stru¢nog tima ustanove, pri ¢emu se u obzir uzima domen djecije stvarnosti, djecija
interesovanja, potrebe, psihofizicke karakteristike, uzrast djeteta, kao i uzrasna grupa kojoj dijete pripada.

4.3.1. Vrste programa
4.3.1.1. Zajednicka jezgra cjelovitih razvojnih programa

Okvirnim zakonom propisano je da se u svim predskolskim ustanovama u BiH primjenjuju
programi odgojno-obrazovnog rada koji obavezno sadrze zajednicku jezgru cjelovitih razvojnih programa
za rad u predskolskim ustanovama, a koja je usvojena potpisivanjem Sporazuma o zajednickoj jezgri
cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim ustanovama.'®* Sporazumom se svi potpisnici
obavezuju da ¢e zajednicku jezgru cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim ustanovama
ukljuciti u programe koje oni donose, a koji se izu¢avaju u podruc¢jima pod njihovom nadleznos¢éu.

182 Sporazum su potpisali: ministar obrazovanja Republike Srpske, ministri obrazovanja svih kantona iz Federacije BiH i
Sef Odjela za obrazovanje Vlade Brcko Distrikta BiH
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Najbitnija namjena primjene programa i planova zajednicke jezgre jeste osiguravanje kvalitetnog
odgoja i obrazovanja za svu djecu i dostizanje zadovoljavajuceg standarda znanja, vjestina i sposobnosti,
kao i osiguranje dosljednosti kvaliteta odgojnog i obrazovnog standarda u svim predSkolskm ustanovama
u BiH. Kroz odgojno-obrazovni proces potrebno je osigurati razvoj pozitivnog odnosa i osjecaja
pripadnosti drzavi BiH te zadovoljavajucu uskladenost programa, kao i njihovu prilagodljivost, u skladu
sa specifiénim potrebama predskolske ustanove i lokalne zajednice.'®

4.3.1.2. Cjeloviti razvojni program

Cjelovitim razvojnim programom predskolskog odgoja i obrazovanja utvrduju se obim, oblici i
metodologija odgojno-obrazovnog rada s djecom od Sest mjeseci do polaska u osnovnu Skolu.
Strukturu cjelovitog razvojnog programa ¢ine: program njege i odgojnog rada s djecom od 6 mjeseci do
navrSene 3 godine Zivota, program odgojno-obrazovnog rada za djecu u 4. godini Zivota, program
odgojno-obrazovnog rada za djecu u 5. godini zivota i obavezni odgojno-obrazovni program za djecu u
godini pred polazak u osnovnu Skolu. Cjeloviti razvojni program obavezno se realizira u ustanovi
predskolskog odgoja i obrazovanja; u ustanovi socijalne zastite za djecu bez roditeljskog staranja ili u
drugoj odgojno-obrazovnoj ustanovi u kojoj se radi s djecom predskolskog uzrasta.

4.3.1.3. Specijalizirani program

Specijalizirani program predskolskog odgoja i obrazovanja sadrzi kontinuirane ili povremene
aktivnosti koje se mogu organizirati jednom ili vi$e puta u sedmici u trajanju od jednog, dva ili vise sati u
skladu s potrebama i interesovanjima porodice i djeteta. Program sadrzi odgojno-obrazovni rad iz
muzicke, likovne i fizicke kulture, lutkarstva, stranih jezika, rekreativne, ekoloske i drugih oblasti, koji su
u funkciji zadovoljavanja posebnih interesovanja i sklonosti djeteta.

4.3.1.4. Interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni programi

Interventnim, kompenzacionim i rehabilitacionim programima predskolskog odgoja i obrazovanja
utvrduju se ciljevi i zadaci, sadrZaj, stru¢ni kadar, obim, oblici i metodologija odgojno-obrazovnog rada s
djecom od Sest mjeseci do ukljuc¢ivanja u obavezno predskolsko obrazovanje koja u svojoj porodici
nemaju uslove za normalan razvoj, djecom iz porodica ugrozenog socijalnog i drustvenog stanja,
nepotpunih porodica, djecom izbjeglih i raseljenih osoba i djecom koja imaju smetnje u psihickom i
fizickom razvoju. Interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni program se uz cjeloviti razvojni program
moze izvoditi u svim predSkolskim ustanovama zavisno od potreba djece, naro¢ito u vrticima s
integrativnim grupama u specijalnim zavodima, osnovnim $kolama i ustanovama socijalne zastite.

4.3.1.5. Program jacanja roditeljskih kompetencija

JaCanje roditeljskih kompetencija u pogledu brige i poticanja ranog razvoja djeteta zahtijeva
kontinuiranu i intenzivnu afirmaciju roditeljske uloge, programiranu edukaciju roditelja i koristenje svih
potencijala roditelja u predskolskom odgoju i obrazovanju u okviru programa. Upravo se programom
jacanja roditeljskih kompetencija, a koji se odnose na zastitu i unapredivanje zdravlja djeteta (briga, njega
1 ishrana, zastita prava djeteta, porodic¢ni i vanporodi¢ni odgoj i poticanje razvoja djeteta, odgoj i razvoj
talentirane djece, snalazenje i funkcioniranje u za dijete posebnim Zivotnim situacijama, odgoj i poticanje
razvoja djece rodene s faktorima rizika, rehabilitacija i integracija djece s teSko¢ama u razvoju i sl.)
razvijaju sadrzaji edukativnog, informativnog i promotivnog karaktera.

183 Clan 21. Okvirnog zakona
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4.3.1.6. Obavezni program za djecu pred polazak u Skolu

Kako je propisano Okvirnim zakonom, program za djecu pred polazak u osnovnu Skolu je
obavezan program za svu djecu. Program donosi ministar i on treba biti uskladen sa zajedni¢kom
jezgrom programa.

4.3.2. Primjenjivani programi odgojno-obrazovnog rada
4.3.2.1. Primarni program

U vrijeme istrazivanja pojavila se dilema u vezi s vrstom programa koji se provode, jer su u
korespondenciji predstavnici ustanova uglavnom koristili termin primarni program, a koji, s obzirom na
ciljnu grupu, sadrzaj i metodu, predstavlja, ustvari, cjeloviti razvojni program. Dakle, primarni
predskolski program, a prema informacijama dobivenim od predstavnika ustanova, trebao bi biti
namijenjen svoj djeci od rodenja do polaska u osnovnu $kolu, uskladen s njegovim individualnim
mogucénostima i sposobnostima.

Cinjenica da oblast predskolskog odgoja i obrazovanja nije ujednatena na prostoru BiH, iako
postoji Okvirni zakon kojim se ureduje ovo pitanje, te da se program uglavnom provodi u skladu s
entitetskim, odnosno kantonalnim zakonima kojima se ureduje navedena oblast, odrazava se i na same
programe, te stvara mogucénost za razliCito tretiranje djece obuhvaéene predskolskim odgojem i
obrazovanjem.

Opcenito, u okviru odgojno-obrazovnog rada realizira se cjeloviti razvojni program kojim se
utvrduju obim i sadrzaj rada, metodologija i didakticko-metodicka uputstva za odgajatelja. Ovaj program
obuhvata program njege, odgoja i obrazovanja, zdravstvene zastite, ishrane i socijalne zaStite djece
predskolske dobi i realizira se u skladu s planom i programom koji propisuje nadleZzno ministarstvo.
Cjelodnevni boravak djece u predskolskoj ustanovi omogucen je najviSe deset sati u toku dana. U
realizaciji aktuelnih tema koriste se kombinirane metode rada, uz potpuno uvazavanje li¢nosti djeteta i
njegovih individualnih sposobnosti i posebnosti.

lako je zakonodavnim okvirom na jasan i precizan na¢in uredeno pitanje programa predskolskog
odgoja i obrazovanja, u praksi u nekim dijelovima BiH situacija je znacajno inkompatibilna u odnosu na
zakonodavni okvir. Tako na nivou Hercegovacko-neretvanskog kantona ne postoji jedinstven program
niti savjetnik za predskolski odgoj i obrazovanje. Odgajateljice svake pedagoske godine izrade odgojno-
obrazovni program na osnovu Programa odgojno-obrazovnog rada s djecom predSkolskog uzrasta koji je
izdalo Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Republike BiH za Skolsku 1994./1995. godinu.
Program se usvaja na odgajateljskom vije¢u, ubacuje se u godiSnji plan i program rada ustanove i
dostavlja Pedagoskom zavodu u Mostaru, Kantonalnom ministarstvu obrazovanja i osnivacu. Vode se
,.step by step* metodologijom.'**

Srednjobosanski kanton jo$ nije usvojio zakon o predskolskom obrazovanju, jer u tom kantonu
nema jedinstvenog programa niti pedagoskog zavoda. Povremeno rade u okviru projektnih aktivnosti i
isklju¢ivo prema interesima djece.

Donosenjem Zakona o predskolstvu na nivou Zeni¢ko-dobojskog kantona definirani su i
programi rada. Provode se cjeloviti razvojni program i program za djecu pred polazak u osnovnu kolu'®’,
koje donose predSkolske ustanove, bilo privatne ili drzavne. Planiranje, pripremanje i organizacija

cjelokupnog odgojno-obrazovnog rada zasnivali su se na radu kompletnog stru¢nog tima vrtica, koji

184 Usmena informacija dobivena od direktorice JU ,Djeciji vrti¢i“ Mostar
185 Koje donosi Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
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obuhvata domen djecije stvarnosti, dje¢ija interesovanja, potrebe, psihofizicke karakteristike, uzrast djece
i uzrasnu grupu kojoj dijete pripada. Provodi se ,step by step” metodologija u formiranju interesnih
centara iz oblasti za koje je predvideno da se realiziraju u toku godine. Zatim omogucavaju djeci da se
prema afinitetu i interesovanjima opredijele za oblast ucenja.

U Kantonu Sarajevo programe i programske sadrzaje donijelo je i odobrilo Ministarstvo
obrazovanja i nauke KS. Cjeloviti razvojni program osigurava povoljne uslove za cjelokupan razvoj
djeteta od Sest mjeseci do polaska u skolu, specijalizirani programi predSkolskog odgoja i obrazovanja
sadrze kontinuirane ili povremene aktivnosti koje se mogu organizirati jednom ili vie puta u sedmici u
trajanju od jednog, dva ili viSe sati, u skladu s potrebama i interesom porodice i djeteta. Najcesce su to
engleski jezik i1 vjeronauka. U odredenim privatnim ustanovama realiziraju se i ¢asovi vjeronauke koji
obuhvataju priblizno 20% ukupnog programa u toku jednog dana.'*®

4.3.2.2. Kraéi i specijalizirani programi

Osim primarnih programa, u predskolskim ustanovama mogu se realizirati i specijalizirani
programi. Ovi programi naj¢esce se organiziraju kao: Skola sporta, nastava engleskog i njemackog jezika,
muziCka sekcija, mala Skola racunara, plesna Skola, folklor, skola plivanja, lutkarsko-dramska sekcija,
nastava informatike, vjeronauke. U vecini ustanova specijalizirani programi se dodatno placaju. Kao
jedan od modela obaveznog ukljucivanja djece u predskolske ustanove organiziraju se i kraci programi

namijenjeni djeci predikolskog uzrasta koja nisu obuhvacena primarnim programima dje¢ijeg vrti¢a."’ U
praksi je prisutan i jedan poseban kraéi program za djecu koja dolaze iz socijalno ugrozenih porodica,
odnosno djecu ¢iji roditelji ne rade. Ovaj program se, npr., provodi u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu, traje tri sata, a djeca su u tom periodu intenzivno uklju¢ena u rad. Potrebno je da program
svakog kraceg oblika aktivnosti odobri entitetsko, odnosno kantonalno ministarstvo obrazovanja i nauke.

Igraonice su poseban oblik kraceg razvojno orijentiranog predskolskog programa, u kojima se
provode cjeloviti kraci programi ili specijalizirani kraci programi.

4.3.2.3. Program produZenog boravka

Program produzenog boravka namijenjen je djeci upisanoj u nize razrede osnovne Skole, koje
roditelji prilikom odlaska na posao dovode u vrti¢, a vrti¢ organizira njihov odlazak u $kolu, povratak u
vrti¢, izradu domacih zadataka, odmor, igru i obroke, sve do povratka roditelja s posla koji tada
preuzimaju djecu. Boravak i rad prema ovom programu organizira se uglavnom od 7 do 16 sati.
Produzeni boravak je znacajan oblik pomo¢i zaposlenim roditeljima, koji su se ranijim polaskom djece u
osnovnu Skolu suocili s problemom cuvanja i brige o djeci nakon zavrSetka nastave u Skoli. U okviru
ovog programa djeci se omogucava boravak u predskolskoj ustanovi prije i nakon zavrsetka nastave. lako
vrlo koristan program za neke roditelje, u pojedinim kantonima, kao §to je, npr., u Zenicko-dobojskom
kantonu, produzeni boravak kao program nije definiran zakonom, zbog Cega se u praksi i ne provodi.

4.3.2.4. Programi za djecu pred polazak u §kolu

Programu za djecu pred polazak u Skolu opéenito se pridaje velika paznja zbog toga §$to se

predskolsko obrazovanje smatra temeljnim pocecima u druStvenom formiranju li¢nosti djeteta. Sve

186 Privatna predskolska ustanova ,Amel i Nur“
187 Ovaj program prvenstveno je namijenjen djeci na selu, u udaljenim naseljima i djeci iz manje razvijenih sredina, te
djeci u gradovima koja nisu u vrti¢ima ili kojima nije neophodan cjelodnevni boravak u vrti¢u
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zemlje u Evropi nude neki oblik ranih programa za djecu prije pocetka obaveznog Skolskog obrazovanja.
Medutim, u tim programima postoje razlike medu zemljama ili ¢ak regionima u pogledu dobi u kojoj
zapocinju Skolovanje, stope ucesca i tipa obrazovanja i brige koji su im na raspolaganju.

Neki od najcesc¢e upotrebljavanih programa za predskolsko obrazovanje u Evropi su Commenius
program i obrazovanje prema Montessori metodi. Commenius program pripada programu Evropske
unije, ¢iji je cilj da uspostavi kooperaciju svih stadija u obrazovnom sistemu dostupnih u Evropskoj uniji,
a tezi poboljSanju profesionalnih vjestina i znanja o kulturama i jezicima evropskih naroda, te potice
koristenje novih informacionih i komunikacionih tehnologija u edukaciji. U Commenius programu
naglasen je i1 znacaj nekih tema kao $to su: ucenje u multikulturalnom okruzenju, podrska osobama s
posebnim potrebama, integracija djece s teSko¢ama u ucenju u redovnu nastavu. Usmjeren na prvu fazu
obrazovanja, od predskolskog odgoja do osnovne i srednje Skole namijenjen je svim subjektima
obrazovne zajednice — ucenicima, nastavnicima, drugom obrazovnom osoblju, ali i lokalnim

zvani¢nicima, udruzenjima roditelja.

Neke predskolske ustanove u svijetu usvojile su metodu poducavanja kao s$to je Montessori, koja
podrazumijeva specifiénu metodu ucenja kao odraz djetetovog vlastitog unutrasnjeg instinkta i potrebe za
izrazavanjem sebe vanjskim ponaSanjem s obzirom na razliite potrebe djece. Primjena ove metode
ukljucuje uclitelja prilikom posmatranja djeteta i njegovog unutraSnjeg vodica za svoj li¢ni savrSeni
samousmjereni razvoj. Uloga ucitelja ukljucuje i eksperimentalnu interakciju s djecom, najcesce kako bi
se rijesila losa ponasanja ili s ciljem pokazivanja kako upotrebljavati razliCite materijale predvidene za
koriStenje. Metoda se primarno primjenjuje na djeci uzrasta od 2,5 do 6 godina. Ipak, najveci broj djece
predskolske dobi ne pohada takve oblike edukacije i razvijanja, bilo da je to zbog tradicionalnih
vjerovanja ili, pak, nemoguénosti roditelja da djeci pruze taj neophodni oblik edukacije, ili nedovoljno
kadrovski razvijenog i edukativno oja¢anog osoblja koje radi s tom djecom.

Zbog toga rana briga mora osigurati odgoj i obrazovanje u ustanovama predskolskog odgoja, uz
angaziranje posebno specijaliziranog i pazljivo odabranog osoblja, kvalitetno uraden program rada,
osiguranje jaCanja veze s roditeljima/starateljima i puno postivanje kuénog odgoja i1 kulture svake
porodice pojedina¢no. Ako dijete ne dobije potrebnu brigu i poticaj od roditelja i odgajatelja za vrijeme
tog vrlo znaCajnog perioda, ono ima predispoziciju za razvoj odredenog deficita koji ¢e kasnije uticati na
njegov uspjeh u predSkolskom i Skolskom obrazovanju. Djeci se mora pruziti pomo¢ da budu u
kognitivnom, moralnom, socijalnom, emocionalnom, motivacionom i svakom drugom smislu formirani
za surovi zivot u razvijenom svijetu. U ovakvim odredenim svjetskim i evropskim trendovima Okvirnim
zakonom pokusao se definirati obavezan oblik predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu pred polazak u
Skolu. Okvirnim zakonom jasno je definirano da sva djeca u godini pred polazak u Skolu trebaju biti

obuhvacena obaveznim predSkolskim odgojem i obrazovanjem, s tim $to postoje dvije grupe djece u ovoj
kategoriji: djeca koja su ve¢ obuhvaéena nekim oblikom predSkolskog odgoja i obrazovanja i djeca koja

nisu obuhvacena nijednim oblikom pred$kolskog odgoja i obrazovanja.

Osnovni cilj programa za djecu pred polazak u Skolu jeste da se svakom djetetu, pod jednakim
uslovima, osigura pristup i uc¢es¢e u odgovaraju¢em predskolskom odgoju i obrazovanju. U tom kratkom
periodu djetetu treba biti omogucena socijalizacija i uspjesnije uklju¢ivanje u skolu. Obavezni program za
djecu u godini pred polazak u Skolu sadrzi oblasti odgojno-obrazovnog rada, definirane zadatke i
sadrzaje. Polaze¢i od spontane djeCije igre, kao osnovne aktivnosti djeteta, sadrzaji opravdavaju svoje
prisustvo u programu samo ako su u funkciji razvoja.

Program treba biti shvacen orijentaciono, $to podrazumijeva izbor sadrzaja koji odgovaraju nivou
psihofizickog razvoja grupe, kao i svakog djeteta pojedinacno. Odgajatelj je duzan da u svojim
postupcima osigura individualni pristup svakom djetetu pojedinacno, u skladu s njegovim
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moguénostima.'™ Slijedeé¢i navedeni princip u vezi s organiziranjem programa za djecu pred polazak u
Skolu, u veéini ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje danas se primjenjuje pristup usmjeren na
dijete i nastoji se jaCati saradnja s roditeljima/starateljima u zajednickoj odgovornosti za odgoj i
obrazovanje djeteta.

Kada je rijeC o obaveznom programu predskolskog obrazovanja za djecu pred polazak u Skolu,
potrebno je ista¢i da postoje razliciti oblici, zavisno od ustanove. U pojedinim ustanovama djeca koja nisu
obuhvacena redovnim programom predskolskog odgojno-obrazovnog rada imaju mogucnost da se
ukljuce u program ,,male Skole* koja se u godini pred polazak djeteta u Skolu organizira nekoliko mjeseci
tokom Skolske godine.

Na osnovu dobivenih odgovora od ustanova, ali i kroz direktne konsultativne sastanke koji su
obavljeni u okviru izrade ovog izvjestaja, moze se zakljuciti da, iako je Okvirnim zakonom predviden
obavezni predskolski odgoj i obrazovanje u BiH za svu djecu u godini pred polazak u osnovnu skolu, u
praksi postoji neujednacenost u provodenju ove zakonske odredbe. Dakle, kada je rije¢ o obaveznom
programu za djecu u godini pred polazak u $kolu, Okvirnim zakonom decidno je propisano da je ovaj
program za svu djecu obavezan i besplatan te da sredstva za njegovu realizaciju osigurava osnivaé
predskolske ustanove. Problem je nastao u procesu donosSenja entitetskih, odnosno kantonalnih zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju, jer njima nije osigurano usaglasavanje odredbe o obaveznom
predskolskom odgoju i obrazovanju pred polazak u $kolu s odredbom utvrdenom u Okvirnom zakonu.
Tako u Zakonu o predskolskom vaspitanju i obrazovanju u Republici Srpskoj predskolski odgoj i
obrazovanje pred polazak u Skolu nisu propisani kao obavezni program, nego je ostavljeno kao
moguénost, odnosno izbor.

Takoder, u Federaciji BiH pojedini kantoni, kao §to su Srednjobosanski, Hercegovacko-
neretvanski, Zapadnohercegovacki, zbog Cinjenice da jo$ nisu usvojili zakone o predskolskom odgoju i
obrazovanju, a §to je bila obaveza da se uradi u roku od Sest mjeseci nakon stupanja na snagu Okvirnog
zakona, nisu uspostavili obavezan oblik predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu pred polazak u skolu.
Samim tim, program pred polazak u Skolu nije obavezan u navedenim kantonima, tj. ne propisuje se
obaveza osniva¢ima da ga finansiraju.

U praksi se javljaju i odredene aktivnosti Cija je svrha da se uCine odredene promjene u oblasti
obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu pred polazak u skolu.

Tako ,,Save the Children” Norveske, Regionalni ured za Jugoisto¢nu Evropu, od 2007. godine, u
jednoj od strateskih tematskih oblasti obrazovanja, djeluje na unapredenju povecanja pristupa
predskolskog programa za svu djecu u godini pred polazak u osnovnu Skolu, a §to je u skladu i s
Okvirnim zakonom.

Provodenjem projektnih aktivnosti usmjerenih na podrsku kvalitetnom predSkolskom i osnovnom
odgoju i obrazovanju omogucena je priprema za polazak u skolu djeci predskolskog uzrasta (uzrast od pet
do Sest godina) s fokusom na djecu ranjivih grupa. Poseban znaCaj daje se omogucavanju pristupa
predskolskom odgoju i obrazovanju djeci iz porodica koje nisu u moguénosti za svoju djecu osigurati
pripremu za polazak u skolu.

U periodu od 2007. do 2011. godine ,,Save the Children* ostvario je viSegodisnju saradnju i
partnerstvo s tri kantonalna ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta na nivou Federacije BiH'®
kao i s Ministarstvom prosvjete i kulture RS. Ova saradnja rezultirala je poveéanjem pristupa

188 Obavezni program za djecu pred polazak u $kolu, Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo, FBiH

189 Unsko-sanski, Srednjobosanski i Zenicko-dobojski kanton
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predskolskom obrazovanju u godini pred polazak u skolu za vise od 2.000 djece, s fokusom na djecu
ranjivih grupa. Saradnja je, izmedu ostalog, ukljuCivala unapredenje kvaliteta uslova za izvodenje
programa, a Sto je ukljucivalo uspostavljanje i opremanje ucionica gdje nisu postojali predskolski
programi, podr$ku u opremanju i unapredenju kvaliteta rada postoje¢ih ustanova za predskolsko
obrazovanje i odgoj, obuku odgajatelja, te pruzanje podrske u zagovaranju donoSenja i uskladivanja
zakona na nivou kantona s Okvirnim zakonom.'”’

A)  Obavezno predskolsko obrazovanje pred polazak u Skolu u Republici Srpskoj

Zakonom o predSkolskom obrazovanju i vaspitanju RS propisuje se kao moguénost, a ne obaveza,
provodenje predskolskog vaspitanja i obrazovanja u trajanju od tri mjeseca u godini pred polazak djeteta
u Skolu. Zakonom je propisano i da se u godini pred polazak u $kolu predskolsko obrazovanje organizira
u sklopu pripremnih aktivnosti i u pojedinim $kolama u trajanju od najmanje tri mjeseca, posebno u
mjestima gdje nije moguce osnivanje i funkcioniranje predskolske ustanove. Prikupljene informacije
ukazuju da obuhvacenost djece organiziranim predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem u RS-u nije na
zadovoljavaju¢em nivou, s obzirom na to da svega 9.000 djece pohada nastavu, $to ¢ini 12% ukupne
populacije djece ovog uzrasta. Za djecu koja su redovni polaznici predskolskog programa, pripremna
nastava organizira se u okviru cjelovitih razvojnih programa, a za one koji ne pohadaju vrti¢ organizira se
u trajanju od tri sata dnevno u okviru poludnevnih pripremnih predskolskih grupa kontinuirano u martu,
aprilu 1 maju. Vlada Republike Srpske osigurala je sredstava za realizaciju predskolskog programa (u
trajanju od tri mjeseca) za djecu u godini pred polazak u Skolu, i to za petinu ukupne populacije djece
koja u Skolskoj 2011./2012. polaze u prvi razred. Realizacija programa zapocela je 1. marta i trajala je do
31. maja 2011. godine. Program je namijenjen djeci koja ne pohadaju cjeloviti razvojni program. Na
osnovu priloZenog spiska o broju djece od svih predskolskih ustanova u Republici Srpskoj, rasporedivana
su sredstva na takav nacin da je za realizaciju ovog programa svim predskolskim ustanovama osiguran
mjesecni iznos od 52,35 KM po djetetu. Na osnovu broja prijavljene djece, formirano je 112 vaspitnih
grupa i na taj nac¢in obuhvaceno 1.895 djece. Program je realiziran u 15 osnovnih §kola u mjestima gdje
ne postoje predskolske ustanove, u uionicama prvog razreda, od ega je u osam $kola'' za ukupno 222
djece program finansirala nevladina organizacija ,,Save the Children*. Ova organizacija je u proteklom
periodu osigurala sredstva za opremanje ucionica namjeStajem i didaktickim materijalom u ovim
podru¢jima, kako bi se osigurali uslovi za provodenje predikolskog programa u tim zajednicama.'®?
Takoder, u Bijeljini je u okviru tri privatna vrti¢a ukljuceno 165 djece. U nekim mjestima nije postojao
interes za ukljudivanje djece u ovakav program'”, dok je u nekim opéinama postojao pritisak za
uklju¢ivanje djece'™ pa je tako u program bilo ukljueno jo§ 583 djece nakon participacije roditelja.

U nastavku je dat pregled broja djece obuhvacene ovim programom u predSkolskim ustanovama u
Republici Srpskoj koju su posjetili predstavnici Ombudsmena.

Ministarstvo prosvjete RS finansiralo je obavezan oblik predskolskog obrazovanja za 220 djece,
odnosno deset grupa djece s podru¢ja grada Banja Luka.'” Za dodatnih 110 djece roditelji su platili po
17 KM, te ih je ukupno 330 ukljuc¢eno u program, dok je 1.300 djece na ¢ekanju.

190 Unsko-sanski kanton, usvojen u maju 2010. godine, i Zenicko-dobojski kanton, u junu 2010. godine

191 0§ , Petar Meéava®, Kostajnica; 0S ,Nikola Matkié“, Donja Previja, Ribnik; 08§ ,Vuk Karadzi¢“, Petrovo; 0S ,Aleksa
Santi¢”, Vukosavlje; 0§ ,Aleksa Santi¢“, Osmaci; 0S ,Rudo”, Rudo; 0S ,Milan 1li¢ Ci¢a §umadi]’ski“, Han-Pijesak; 0§ ,Jovan
Duci¢*, Kasindo, Isto¢no Sarajevo

192 Informacija preuzeta sa sluzbene stranice Vlade Republike Srpske

193 Kozarska Dubica, Modriéa, Srbac, Tesli¢, Trnovo, Sipovo

194 Banja Luka, Bijeljina, Bratunac, Sokolac, Foca, Pale

195 U JU Centar za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Banja Luka
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Pripremna nastava u trajanju od tri mjeseca organizirana je za 47 djece u JU za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje ,,Prvi koraci“ Vlasenica, od kojih je za 22 troskove snosilo Ministarstvo
prosvjete RS, dok su se ostali finansirali iz sredstava ustanove, dakle, na teret ostalih programa koje
realizira ova ustanova. Ovakva odluka donesena je u okolnostima kada nisu uspostavljeni kriteriji koja
djeca predskolskog uzrasta pred polazak u Skolu trebaju biti obuhvacena obaveznim programom
obrazovanja, a koji se finansira iz sredstava koje doznaci nadlezno ministarstvo. Nije bilo moguce
odluciti koja ¢e djeca biti ukljuena u pripremnu nastavu, a koja neée, pa je ustanova odlucila da ukljuci
svu djecu.

U JU Djecije obdaniSte ,,Poletarac Srebrenica programu pripreme djece u godini pred polazak
u Skolu pristupilo je 37 djece iz tri mjesne zajednice (Skelani, Potocari i gradska sredina Srebrenice).
Program je realiziran u periodu od tri mjeseca po tri sata dnevno. Prema statistickim podacima, na
podrucju opcine Srebrenica ukupno je 50 polaznika prvog razreda tekuce godine, $to ukazuje da sva djeca
nisu bila obuhvaéena programom pripreme za Skolu. Ministarstvo prosvjete RS finansiralo je program za
20 djece.

U JU Djecije obdaniste ,,Radost“ Bratunac u program je bilo ukljuc¢eno 63 djece u periodu od
oktobra do decembra, te 102 djece u periodu od marta do juna. Od 102 djece, za 31 troSak je snosilo
Ministarstvo prosvjete RS, dok su roditelji sve djece uplatili po 10 KM kako bi se osigurala sredstva za
svu djecu koja su iskazala interes da budu obuhvacena pripremnim programom za $kolu.

Ministarstvo prosvjete RS finansiralo je 20% od ukupnog broja zainteresiranih korisnika za
program u Djedijem centru ,,Bubamara® Pale, tacnije 30 djece. Za 28 djece u Mokrom roditelji su
uplatili po 30 KM za organizaciju ovog oblika pripremne nastave.

Vlada RS odobrila je za 37 djece finansiranje obaveznog predskolskog programa u JU Dje¢iji vrtié¢
, Larisa Sugi¢“ Kotor-Varog, ali do momenta prikupljanja informacija odobrena sredstva nisu uplaéena
javnoj ustanovi. Broj djece koja bi trebala biti obuhvac¢ena programom obaveznog predskolskog
obrazovanja je 70.

U JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Sokolac tromjeseCna pripremna odjeljenja

osigurana su za 22 djece, za Sta je Ministarstvo prosvjete 1 kulture RS osiguralo sredstva, dok je ostaloj
zainteresiranoj djeci osiguran odgojno-edukativni dio, ali bez obroka.
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B) Obavezno predskolsko obrazovanje pred polazak u §kolu u Federaciji BiH

19 obavezni

Prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju Tuzlanskog kantona (TK)
predskolski odgoj 1 obrazovanje pred polazak u osnovnu $kolu namijenjen je djeci predskolske dobi koja
nisu obuhvacena nekim drugim oblikom predskolskog odgoja i obrazovanja i moze se organizirati jednom
ili viSe puta u sedmici u maksimalnom dnevnom trajanju od tri sata, odnosno ukupnom trajanju od
minimalno 150 sati."”’ U $kolskoj 2010./2011. godini prvi put je realiziran obavezan oblik predskolskog
obrazovanja, koji je trajao tri sata. Ovim programom bila su obuhvacena djeca koja nisu do sada bila
obuhvacena nekim drugim oblikom predsSkolskog odgoja i obrazovanja, a koja su u dobi pred polazak u
Skolu. Rad se odvijao u dva ciklusa, od 1. novembra 2010. do 1. marta 2011. godine, te od 21. marta
2011. do 30. maja 2011. godine. Zbog velikog interesovanja za ovaj program i njegove opravdanosti,
upisan je veci broj djece od predvidenog. Rad se odvijao u predskolsko-skolskim grupama vrtica.
Provodenje programa ukazalo je na znacaj kontinuiranog odvijanja procesa obrazovanja, posebno u
momentu prelaska iz predskolskog obrazovanja u Skolski. Obavezni predskolski program obrazovanja je
znacajan kako bi dijete steklo odredene navike za organizirani rad prije polaska u Skolu. Postepenim
sticanjem pravilnog ritma rada i optimalnim nivoom cjelovitog ucenja i razvoja, dijete postaje spremno za
obaveze koje namece program osnovne $kole, a koje u porodi¢nom okruzenju teSko moze ostvariti. Po
zavrSetku, sva djeca su dobila uvjerenja na obrascu propisanom za tu namjenu. Broj djece obuhvacene
obaveznim programom predskolskog odgoja i obrazovanja u TK je 345, dok je istovremeno 385 djece
predskolske dobi ovim programom obuhvaceno kroz programe cjelodnevnog i poludnevnog programa u
redovnom programu.

Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju Unsko-sanskog kantona (USK) predviden je
obavezan predskolski program za svu djecu koja su uzrasta pred polazak u Skolu. Nazalost, iako je
Skupstina Unsko-sanskog kantona Zakon usvojila na 46. sjednici, odrzanoj u maju 2010. godine, u praksi

se jo§ ne primjenjuje, jer je njegovo stupanje na snagu uslovljeno donosenjem drugih zakonskih akata.'”®

U Bosansko-podrinjskom kantonu (BPK) ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta
raspisala je javni poziv roditeljima djece obveznika predSkolskog odgoja i obrazovanja u BPK za prijavu
djece u predskolske ustanove, a na osnovu odredbi Okvirnog zakona, te ¢l. 16. i 39. Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju BPK.'”

U Hercegovacko-neretvanskom, Zapadnohercegovackom i Srednjobosanskom kantonu
predskolsko vaspitanje nije obavezno jer zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju nije donesen, a u
skladu s obavezama utvrdenim Okvirnim zakonom. Istovremeno, na podrucju grada Mostara razvijen je
terenski projekat u obliku mobilnih vrtiéa/igraonica.””® U okviru igraonica provodi se skraceni oblik
predskolskog odgoja, a pri upisu prednost se daje djeci koja trebaju krenuti u skolu i onoj koja su iz
rizicne grupe djece, a koja su kao kategorija definirana Porodicnim zakonom.

Program obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja u Zenicko-dobojskom kantonu odvija se
kroz 150 obaveznih sati, a realizacija pocinje Skolske 2011./2012. godine za djecu do polaska u Skolu.
Kroz realizaciju viSegodiS$njeg projekta ,,Obrazovanje za socijalnu koheziju i BiH na putu ka EU* (2010.-
2012.), koji provodi Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta ZDK, uz partnerstvo i finansijsku
podrsku ,,Save the Children®, u prvoj polovini 2011. godine pripremnom nastavom obuhvaceno je ukupno
100 djece na sljede¢im lokacijama: JU za predskolski odgoj i obrazovanje ,,Mladost” u Kaknju, JU za

196 Sl. novine Tuzlanskog kantona“, broj 12/10

197 Clan 43. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju TK

198 Pismena informacija Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK
199, SI. novine BPK“, broj: 01-02-1198/09

200 SOS Djecije selo Mostar
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predskolski odgoj i obrazovanje ,,Visoko” Visoko, Gradski djeciji vrti¢ ,,Zavidovi¢i” u Zavidovi¢ima,
Vrti¢ ,,Vozuca” Zavidovi¢i, JU Predskolski odgoj i obrazovanje Zenica. Aktivnim programom ,,Save the
Children* planira obuhvatiti najmanje 300 djece u skolskoj 2011./2012. godini.

U Kantonu Sarajevo djeca u odgojnim grupama u godini pred polazak u $kolu, a ¢iji roditelji
imaju potrebu za njihovim cjelodnevnim i poludnevnim boravkom u ustanovi, ukljucena su u redovni
primarni program. Za djecu koja nisu uklju¢ena u navedeni program organizira se obavezni program u
ukupnom trajanju od 150 sati. Na lokacijama na kojima nema predskolskih objekata realizacija
obaveznog programa provodi se u prostorijama najblizeg Skolskog objekta u skladu s vaze¢im zakonom o
predskolskom odgoju. Ukupan broj djece predskolskih obveznika za tekuéu godinu je priblizno 3.700.%"'

C) Obavezno predskolsko obrazovanje pred polazak u §kolu u Bréko Distriktu BiH

Zakonom o predskolskom obrazovanju i vaspitanju Brc¢ko Distrikta BiH je, u trajanju od 150 sati,
utvrden obavezan program predskolskog obrazovanja za djecu koja nisu pohadala predskolsko
obrazovanje u godini pred polazak u skolu. Broj djece prijavljene za pohadanje pripreme za $kolu za upis
u prvi razred osnovne Skole za Skolsku 2011./2012. godinu je oko 500 djece koja nisu obuhvacena
predskolskim obrazovanjem i 130 djece koja su ukljuena u predskolski odgoj i obrazovanje u

ustanovi.”*

Na osnovu prikupljenih i obradenih informacija, moZe se zakljuciti da je situacija u oblasti
obaveznog predSkolskog odgoja i obrazovanja za djecu pred polazak u Skolu veoma loSa i da
pohadanjem obaveznog obrazovanja nisu obuhvacena sva djeca. Znacajan broj djece ne uZiva ovo
pravo zhog nedonoSenja kantonalnih zakona ili zhog Cinjenice da ovaj dio obrazovanja u zakonu nije
definiran kao obavezan. Ovakvo stanje indirektno dovodi do diskriminacije jedne grupe djece, jer ih u
istoj situaciji vlasti razlicito tretiraju. Dugorocno, ovo ce se negativno odraziti na drustvo u cjelini, jer
umanjuje mogucnosti ravnopravne participacije jedne znacajne populacije.

4.4. Predskolski odgoj i obrazovanje djece s posebnim potrebama

Prvih nekoliko godina u Zivotu djeteta izuzetno su vazne za sve naredne faze rasta i razvoja svakog
djeteta, a naroCito djece s posebnim potrebama. Kao i sva ostala djeca, i ova imaju pravo na veselo i
bezbrizno djetinjstvo u drustvu svojih vrsnjaka, te ukljucenost u odgovaraju¢e programe odgoja i
obrazovanja. U pogledu odgoja i obrazovanja djece s posebnim potrebama veoma je vazna integracija i
inkluzija. Kada se djeca s posebnim potrebama ucée i odgajaju zajedno s djecom koja nemaju takvih
potreba, ta djeca imaju jednake mogucnosti prilikom spoznavanja osnovnih vrijednosti, te u razvoju
svojih spoznajnih, fizickih, druStvenih i emocionalnih sposobnosti. PredSkolska ustanova treba da
podstice fizicki, intelektualni, emocionalni i socijalni razvoj. Korist od integracije za djecu s posebnim
potrebama je moguénost posmatranja, oponasanja i igre s normalno razvijenom djecom, a uspjeSna
integracija u vrti¢u temelj je njihove integracije kroz cijeli Zivot.

Integracija djece u redovan rad vrti¢a odnosi se na lakSe kategorije (slabovidost, nagluhost, laksi
poremecaji psihomotorike, govorni poremecaji i dr.), dok tezi poremecaji zahtijevaju drugaciju
organizaciju odgojno-obrazovnog rada. Da bi odgojno-obrazovni rad s ovom djecom bio kvalitetan i
svrsishodan, neophodno je smanjiti broj djece u grupi i omoguciti strucni tretman adekvatne osobe, gdje
se najceSce stvara problem, usljed cega je mali broj djece s posebnim potrebama uklju¢en u redovne

grupe.

201 Podaci dobiveni od Ministarstva obrazovanja i nauke KS
202 J ovim podacima nisu podaci za naselje Prutace
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U ustanovama za predskolski odgoj i obrazovanje je i odredeni broj djece s posebnim potrebama,
koja su integrirana u postojece uzrasne grupe i za njihovu socijalizaciju i adaptaciju zaduzeni su
odgajatelji, medicinske sestre i stru¢ni saradnici (koordinator odgojno-obrazovnog rada, defektolog i
logoped). Stru¢ni saradnici zajedno s odgajateljima prate dinamiku ukljuc¢ivanja ove djece i intenzivno
saraduju s roditeljima. Prema dostavljenim podacima, na podru¢ju Federacije BiH svega 53 djece s
posebnim potrebama ukljueno je u redovan proces predskolskog odgoja i obrazovanja.>”

Na teritoriji Republike Srpske, u okviru organizacione strukture Centra za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje Banja Luka funkcionira predskolska ustanova za rad s djecom s poteSko¢ama u razvoju
»~Marija Mazar®, koju pohada 83 djece s razli¢itim oblicima smetnji u psihofizickom razvoju. Prilikom
upisa ove djece u ustanovu koja nije specijalizirana, potrebno je izraditi individualizirani vaspitno-
obrazovni program i angazirati asistente za inkluziju kao pomagace vaspitacu. Prilikom angaZziranja
asistenata u praksi se nailazi na poteskoce, jer Zakonom nije definiran nacin finansiranja tih asistenata, pa
op¢ine ni osnivaci nisu spremni za dodatno finansijsko izdvajanje po djetetu. Ovakva situacija dovela je
do vrlo malog broja ukljucivanja djece s posebnim potrebama u redovan predskolski program. U jaslic¢ki
program ukljuceno je petero djece, od kojih jedan djecak s Daunovim sindromom, a u vrti¢ki uzrast
ukljuceno je 90 djece sa smetnjama u govoru, oSteCenjima sluha, Daunovim sindromom, tjelesnim
osteCenjima, zaostajanjem u mentalnom razvoju, od kojih je 36 djecaka. Osim na podrucju grada Banje
Luke, gdje djeluje specijalizirana ustanova, u drugim dijelovima Republike Srpske u predskolski odgoj i
obrazovanje ukljuceno je desetero djece s posebnim potrebama.

4.5. Struktura zaposlenika u odgojno-obrazovnom radu

Razli¢ite programe predskolskog odgoja i obrazovanja u javnom i privatnom sektoru realiziraju
odgajatelji, specijalizirani stru¢njaci razlic¢itih profila (pedagozi, specijalni pedagozi, logopedi, psiholozi,
ljekari, socijalni radnici) s visokom stru¢nom spremom. Njegu i brigu o zastiti i unapredenju zdravlja
djece u dobi od Sest mjeseci do polaska u skolu realiziraju medicinski radnici sa zavrSenim fakultetom,
visokom ili srednjom medicinskom Skolom. Odgajatelji, stru¢ni saradnici i saradnici koji prvi put
zasnivaju radni odnos u predskolskoj ustanovi, obavezni su nakon jedne godine, a prije isteka druge
godine neposrednog odgojno-obrazovnog rada poloziti strucni ispit. U realizaciji programa odgojno-
obrazovnog rada mogu ucestvovati i osobe s visokom, viSom i srednjom stru¢nom spremom odgojno-
obrazovnog i medicinskog smjera u svojstvu asistenta i volontera.

4.5.1. Zaposlenici u predskolskim ustanovama u Republici Srpskoj

Vaspitno-obrazovni rad provode njegovateljice, medicinske sestre, vaspitaci, strucni saradnici
(pedagog, psiholog, defektolog, socijalni radnik, nutricionist — dijetetiCar i ljekar, specijalist pedijatrije) i
asistenti za inkluziju®™. U jaslickim, odnosno vrtickim grupama rade vaspitadi i defektolozi za djecu sa
smetnjama u razvoju uklju¢enu u redovne uzrasne grupe i djecu smjestenu u razvojnim grupama. Poslove
vaspita¢a u jaslickoj i vrtickoj grupi moze obavljati osoba koja ima odgovarajuci stepen visokog
obrazovanja.

Medicinsko osoblje zaduzeno je za rad s djecom jaslickog uzrasta i na teritoriji RS ih je zaposleno
122, dok poslove vaspitaca obavlja 412 kvalificiranih osoba s viSom i visokom struénom spremom.
Strucni saradnici (psiholozi, pedagozi, defektolozi, socijalni radnici i pedijatri - ukupno 22) zasluzni su za
unapredenje cjelokupne djelatnosti predskolske ustanove. Osim zaposlenika koji su zaduzeni za vaspitno-

203 14 HNK, 13 USK, 10 ZHK, 9 BPK, 7 SBK, za ostale kantone nema podataka
204 Asistent pruza tehnicku pomo¢, roditelj ukazuje na posebnosti, a stru¢ni tim ustanove odreduje nivo i koli¢inu podrske
koju asistent pruza pojedinom djetetu. Posao asistenata u $koli nije biti rehabilitator, radni terapeut ili sl.
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obrazovni rad, svaka ustanova ima rukovodstvo i pomo¢no/tehnicko osoblje. U pojedinim predSkolskim
ustanovama dolazi do preklapanja nadleznosti, pa tako vrsilac duznosti direktora ujedno radi i kao
odgajatel;j.

Vazno je istaci da je Okvirnim zakonom, kao i Zakonom o preds$kolskom vaspitanju i obrazovanju
RS utvrdena obaveza da odgajatelji moraju imati visoku stru¢nu spremu, te ako su zateCeni na radnim
mjestima odgajatelja bez visoke stru¢ne spreme, propisan je rok u kojem su duzni da tu spremu steknu.
Zbog nepostojanja organizacione jedinice za predskolski odgoj i obrazovanje u visokoSkolskom sistemu u
Republici Sprskoj, odgajatelji koji su bili u mogucnosti doskolovanje su proveli u susjednoj drzavi.

Postoje, pak, ustanove, kao npr. JU ,,Djeciji centar* Pale, gdje nijedan zaposlenik na mjestu odgajatelja
nema potrebnu stru¢nu spremu.

4.5.2. Zaposlenici u predskolskim ustanovama u FBiH

Okvirnim zakonom propisuje se da ¢e u realizaciji razli¢itih programa institucionalnog i
vaninstitucionalnog predskolskog odgoja i obrazovanja u javnom i privatnom sektoru biti angazirani
odgajatelji, specijalizirani strucnjaci razliitog profila (pedagozi, psiholozi, ljekari, specijalizirani
pedagozi, socijalni radnici, medicinske sestre, logopedi i drugi), kao i asistenti i volonteri razli¢itih
profila, odgovaraju¢e administrativno, pomoc¢no i tehni¢ko osoblje.

Zbog nedonosenja zakona u svim kantonima, a Sto je bila obaveza da se uradi u periodu od Sest
mjeseci nakon stupanja na snagu Okvirnog zakona, postoji neujednacenost u smislu stru¢ne spreme koju
imaju zaposlenici koji rade s djecom u predskolskim ustanovama. Posebno je znacajno ista¢i da u
kantonima koji su donijeli zakon o predskolskom obrazovanju i uskladili ga s Okvirnim zakonom, postoji
problem nemogucnosti doskolovanja zaposlenika u blizem okruzenju, s ciljem sticanja potrebne strucne
spreme utvrdene u zakonodavstvu kao standard. NajizraZeniji je problem u Tuzlanskom kantonu, gdje
postoji veliki broj predskolskih ustanova, te veliki broj djece predskolskog uzrasta, a nije uspostavljena
katedra za predskolski odgoj. Odgajatelji su prinudeni da ulazu dodatne fizicke i finansijske napore kako
bi dobili diplomu profesora predskolskog odgoja i nerijetko odlaze u Zenicu, Mostar ili Sarajevo, gdje
postoje uspostavljene katedre za predsSkolski odgoj i obrazovanje.

U Tuzlanskom kantonu odgojno-obrazovni rad obavlja 114 odgajatelja i strucnih saradnika.
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK nije dostavilo precizne podatke o kvalifikacionoj
strukturi zaposlenika.

U javnim ustanovama Srednjobosanskog kantona zaposlena su 32 odgajatelja, a u privatnim 24, s
tim da nadlezni organ nije dostavio podatke o struc¢noj spremi odgajatelja, kao ni podatke o drugim
zaposlenicima u ustanovama. Istovremeno, u ustanovi nema strucnih saradnika, jer, prema Standardima iz
2004. godine, a koji su na snazi jer nije donesen kantonalni zakon, nije potrebno imati strucnog saradnika
na 126 djece.”” Prisutan je problem u ostvarivanju dodatnih naknada na placu, pa tako zaposlenici u JU
za predskolski odgoj i obrazovanje u Bugojnu primaju placu bez naknade za topli obrok, prijevoz i regres.

U Posavskom kantonu angazirano je osam odgajatelja i nema stru¢nih saradnika, dok je ukupan
broj odgajatelja u Bosansko-podrinjskom kantonu 16 i ima dva stru¢na saradnika.

Na podru¢ju Zapadnohercegovackog kantona ukupno je zaposleno 30 odgajateljica s VSS, 24 s
VSS, te po jedna medicinska sestra, pedagogica i defektologinja, a u predskolskim ustanovama Unsko-
sanskog kantona zaposleno je ukupno 167 osoba, od ¢ega 69 odgajateljica, 20 medicinskih sestara, te 16
vanjskih saradnika. O naobrazbi i drugim karakteristikama zaposlenika nisu dostavljeni podaci.

205 Na deset odgojnih grupa treba imati 0,5 pedagoga
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U ustanovama Hercegovacko-neretvanskog kantona ukupno su zaposlena 102 odgajatelja i
strucna saradnika, dok vannastavno osoblje Cine: logoped, profesor engleskog jezika i profesorica
predskolskog odgoja u projektu igraonice.

U Zenicko-dobojskom kantonu ukupan broj odgajatelja i strucnih saradnika je 200, bez
dostavljene tac¢ne strukture zaposlenika. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju ZDK nije uskladen
s Okvirnim zakonom u dijelu stru¢ne spreme zaposlenika. Pojedina¢nim uvidom u posjecene ustanove
konstatirano je da najveci broj odgajatelja nema zvanje profesora predskolskog odgoja (VSS) niti je u
procesu doskolavanja, a ne ispunjava zahtjeve koje nalazu godine staza u struci, kako bi zadrzao poziciju
bez doskolavanja.

U Kantonu Sarajevo poslove na realizaciji zadataka njege i odgojno-obrazovnog rada u
predskolskim i ustanovama za specijalni odgoj i obrazovanje obavljaju 492 stru¢na i zdravstvena radnika.
Od toga je 110 profesora predskolskog odgoja, 238 nastavnika predskolskog odgoja, 50 medicinskih
sestara, 12 pedagoga, 10 psihologa, 12 socijalnih radnika, 30 asistenata i 36 drugih stru¢nih radnika,
saradnika i rehabilitatora.

Podaci o kadrovskoj strukturi na nivou BiH uopce, kao i u posjecenim ustanovama, dati su u
prilozima 3 i 4.

4.5.3. Br¢ko Distrikt BiH

U predskolskim ustanovama u Brcko Distriktu BiH zaposlena je 41 osoba, od kojih 32 vaspitaca
(po tri sa SSS i VSS, 24 s VSS), Sest medicinskih sestara, jedan pedagog kao pripravnik, te direktor. Stie
se dojam nedovoljne kadrovske popunjenosti u odnosu na broj djece.

4.6. Strucno usavrsavanje i uloga odgajatelja

Biti odgajatelj profesionalna je uloga koja se u cjelini odvija kroz odnos s djetetom i njegovim
roditeljima. Odgajatelj se neprestano treba stru¢no usavrsavati, ali i razvijati kao osoba kroz cjelozivotno
ucCenje. On nije realizator programa, vec¢ kriticki, refleksivni istraziva¢ svoje prakse, stvaralac
kurikuluma.”” Da bi to postao, treba razviti sposobnost samouvida ili samoprocjene svoga rada i
vrijednosti koje zastupa u svom radu. Vazni su odgajateljevi kapaciteti za prihvatanje djetetove licnosti, a
od odgajateljeve li¢nosti i njegove spremnosti da razumije djetetove potrebe i da im s ljubaznos¢u i
naklono§¢u udovoljava, uveliko zavisi i sveukupno ozracje. Znanja i vjestine odgajatelja su vazniji §to je
dijete mlade, odnosno, §to viSe zavisi od odraslih i oni ukljucuju znanja o kvalitetnoj prehrani, o zastiti
djetetovog zdravlja, o prepoznavanju simptoma pojedinih bolesti i ponaSanju u vrijeme njihovog
pojavljivanja, o optimalnim uslovima sna, kretanja i njege, o djetetovim emocionalnim potrebama.
Odgajatelj koji razumije $ta djetetu treba da bi bilo zadovoljno, sigurno i prihvaceno, te ima vjeStine
kojima ¢e to spretno i na vrijeme osigurati oslobodit ¢e vrijeme za rad na poticanju djetetovog razvoja, a

djetetu omogu¢iti stanje u kojem ¢e primati vanjske poticaje.””’

Obaveze odgajatelja su i postivanje individualnih potreba djeteta, postivanje interesa djece,
stvaranje pozitivne slike o sebi, pruzanje djetetu ispravnog modela ponasanja, osiguravanje stimulativne
okoline za djetetovo samoizgradivanje kroz igru, informiranje djeteta o njegovim pravima, upoznavanje
roditelja s pravima djeteta, uvazavanje potreba porodice, ucenje o pravima djeteta, rad na sebi i poticanje
samokontrole u odnosu na vlastite potrebe. Odgajatelj treba imati pravo na: interveniranje u slucaju da

206 Miljak, Arjana (1996.), ,Humanisticki pristup teoriji i praksi predskolskog odgoja: model Izvor”, strana 58.
207 Mlinarevi¢, 1999, str. 148
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primijeti da su neka od djetetovih prava ugrozena, dobivanje informacije od roditelja o djetetu,
uspostavljanje jednog oblika partnerstva s djetetom, saradnju sa stru¢njacima u odbrani prava djeteta,
struéno usavrSavanje u oblasti ljudskih prava i profesionalno napredovanje. Ujedno je vazno poticanje

vedre i vesele atmosfere te teznja biti ,,savrien® odgajatelj.”*®

Upravo permanentno stru¢no usavrSavanje odgajatelja je uslov za inovativnost u odgojno-
obrazovnom radu. Ovo stru¢no usavrs$avanje treba biti kroz formalnu edukaciju, kao §to je edukacija na
fakultetima, s ciljem sticanja Zakonom propisane stru¢ne spreme, ali i kroz razlicite druge edukativne
oblike kao Sto su: seminari, predavanja, projekti i sl. PoboljSana saradnja s roditeljima, drustvenom
zajednicom i institucijama je, takoder, jedan od nacina inoviranja odgojno-obrazovnog rada. Inovacije,
prije svega, ukljucuju uvodenje novih metoda i oblika rada, organizaciju rada u kojima su aktivnosti u
centru paznje, te prikupljanje i izradu didaktickog materijala.

Istrazivanje na terenu pokazuje da se edukacija vaspita¢a u RS-u vrsi kontinuirano jedanput, i to na
nivou RS i na nivou regija, a shodno moguénostima vaspitaci uc¢estvuju na seminarima u Srbiji. Osoblje
koje radi u vrticu educira se po posebnom programu stru¢nog organa vrtica, te prisustvuje svim
seminarima u organizaciji Ministarstva prosvjete i kulture kao i medunarodnih organizacija.

Radi unapredenja kvaliteta odgojno-obrazovnog rada odgajatelji se uklju¢uju u individualne i
kolektivne oblike stru¢nog usavrSavanja. Individualno usavrSavanje obuhvata stalno pracenje i obradu
nove nastavne dokumentacije, kroz neposredan odgojno-obrazovni rad u grupi s djecom (ogledno-
ugledne aktivnosti), kao i stru¢ne teme koje se prezentiraju kroz izlaganja i radionice na stru¢nim
vije¢ima i aktivima na osnovu plana i programa stru¢nog usavrSavanja, te uceS¢e na seminarima,
konferencijima i sl. Kolektivno stru¢no usavrSavanje uglavnom ukljucuje seminare koje organiziraju
nadlezni pedagoski zavodi, te seminari koje u Federaciji BiH organiziraju druStva zaposlenika u
predskolskim ustanovama.

Inoviranje rada postiZe se i kroz projekte koji se provode u saradnji s razli¢itim organizacijama®”,

te je tako Dje¢iji vrtié ,,Don Ivica Condri¢* Zep&e ukljuéen u rad s CIVITAS-om i projektom gradanskog
obrazovanja predskolske djece. U procesu provodenja je i vrticki razvojni plan prema metodologiji
»Indeks inkluzivnosti koji su kroz projekat ,Inkluzivne Skole — inkluzivne zajednice u BiH (2008.-
2009.)* inicirali ,,Save the Cildren” UK, ,,Save the Children* Norveske, Regionalni ured za Jugoisto¢nu
Evropu, i Misija OSCE-a u BiH. Kroz viSegodisnje projekte®'® , Save the Children“ Norveske osigurao je
i kontinuirano nastavlja pruzati podrsku u obukama nastavnika, odgajatelja i drugih aktera u obrazovnom

sistemu?®'!

, te kroz zajednicke vannastavne aktivnosti da bi se smanjile prepreke u pristupu i tokom
obrazovanja, kako bi se pojacao kvalitet odgojno-obrazovnog procesa usmjerenog na dijete te omogucilo

poticajno okruzenje za svu djecu uklju¢enu u predskolsko i osnovno obrazovanje.

Odgajatelji i ostali stru¢ni saradnici u predskolskom odgoju i obrazovanju moraju proci programe
pripravnickog staza, kao uslov za sticanje licence za samostalan rad, te poloziti stru¢ni ispit prema
posebnom pravilniku nadleZznog ministarstva obrazovanja. Intencija je da stalno stru¢no usavrSavanje i
prac¢enje novih nauc¢nih dostignuca u oblasti predskolskog odgoja bude uslov za relicenciranje osoblja i
opstanak u struci. Svrha stru¢nog usavrSavanja odgajatelja za realizaciju programa je pracenje dostignuca
u struci i nauci i osposobljavanje za uvodenje kvalitativnih promjena u odgojno-obrazovnu praksu, zastitu
i odgojno-obrazovni rad.

208 Prirucnik ,0dgoj za demokratiju u ranom djetinjstvu®, autorica prof. dr. sc. Dubravke Males i mr. sc. Ivanke Stricevi¢,;
Brosura za roditelje ,Roditelji i prava djeteta®, autorica prof. dr. sc. Dubravke Males i mr. sc. Ivanke Stricevi¢

209 ,Save the Children“ UK, Misija OSCE-a u BiH, CIVITASBiH

210 ,Osnovno pravo na obrazovanje“ i ,,Obrazovanje za socijalnu koheziju i BiH na putu ka EU“

211 Obrazovanje za drustvenu pravdu
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4.7. Standardi prostora, higijene i opremljenosti didaktickim materijalom

S djecom predskolskog uzrasta ne moze se samo razgovarati. Potpuna djecija aktivnost i
stvaralasStvo moze se posti¢i pomoc¢u odabrane opreme i rekvizita, primjerenih djeci predSkolske dobi, te
adekvatno usmjerenih aktivnosti. Prirucnici, odnosno odgovarajuca literatura za odgajatelje, takoder,
spadaju medu didakticka pomagala. To je neophodan izvor orijentacije za programiranje i neposredan rad
voditelja.

4.7.1. Fizicki prostor

Prostor u kojem dijete boravi mora biti prilagoden veli¢inom, rasporedom i opremom, tako da se
dijete u njemu moze nesmetano i sigurno kretati, igrati samostalno ili s drugom djecom. Namjestaj i
oprema moraju biti rasporedeni tako da je sve dostupno i udobno. Materijal koji nudimo djeci mora biti
bezopasan, funkcionalan, pogodan za rukovanje.

Strukturiranje prostora i materijala te vremenska organizacija aktivnosti moraju biti poticajni kako
bi omogu¢ili interakciju, ali i individualiziran pristup svakom djetetu. Odgajatelji su ti koji neposredno
stvaraju i realiziraju program. Njihov prvi zadatak je da pomognu svakom djetetu u prilagodavanju na
novu sredinu, da podrzavaju i poti¢u djeciju inicijativu, kreativnost i stvaralatko izrazavanje. Ovo
ukljucuje i fizicko prilagodavanje na nacin da svaka ustanova ima arhitektonski prilagoden prilaz za djecu
s posebnim potrebama.

U Tuzlanskom kantonu posebna paznja pridaje se odrzavanju prostora u kojem borave djeca, te su
pojedina obdanista tek renovirana ili imaju lijepo dvoriste®'?. Ugionice za rad s djecom opremljene su
adekvatnim, ali dotrajalim didaktickim materijalom i nastavnim sredstvima i pomagalima. Istovremeno, u
nekim dijelovima Federacije BiH pojedina obdanista su vrlo trosna, nerenovirana, s neuredenim
dvori§tima, dotrajalim namjestajem i iskoristenim didaktickim materijalom.””> U pojedinim vrti¢ima
prokisnjava krov, zbog Cega se zadnji sprat ne koristi, a dotrajale cijevi i instalacije dovode u pitanje
sigurnost djece.”"* U Obdanistu u Novom Travniku opremljenost kuhinje koja snabdijeva djecu hranom
datira iz 1996. godine i do danas nije nikada mijenjana. Problemi u saniranju odredenih kvarova u JU
Djeciji vrti¢i ,,Ciciban* Mostar postoje jo§ od prosle godine, a sve troSkove u vezi sa sanacijom objekta
ustanova je snosila sama. Jedan od problema u ovoj ustanovi je i kvar na sluzbenom vozilu kojim se
svakodnevno distribuiraju obroci iz centralne kuhinje za sve organizacione jedinice. Ustanova nije dobila
materijalnu podrsku od osnivaca iako se obracala viSe puta. Potrebno je istaknuti nesebi¢nu podrsku
roditelja ¢ija su djeca korisnici usluga vrti¢a, a koji su svojim donacijama pomagali pri odrZavanju
izgleda vanjskih prostora kupovinom sadnica, cvije¢a i dvoriSnog materijala.

Poseban problem su dvorista u okviru predskolskih ustanova, koja su prvobitno namijenjena djeci
korisnicima usluga, ali i drugoj djeci. Medutim, nerijetko su korisnici rekvizita u dvoristima destruktivni
adolescenti.

U ustanovama je potrebno pokloniti posebnu paznju organiziranju prostora u kojem borave
dojencad. Jaslice moraju biti potpuno izdvojene od ostalih prostorija vrti¢a. Prostorija treba biti dovoljno
osvijetljena, prozracna i sun¢ana. Temperatura u prostorijama jaslica treba iznositi 20 stepeni celzija, dok
relativna vlaznost zraka treba biti najmanje 60%. Jaslice moraju imati sto za previjanje, a treba predvidjeti
i mokri ¢vor. U hodniku treba stajati veliki sto gdje ¢e roditelji presvuéi djecu te ih predati osoblju.

212 JU Djedije obdaniste Zivinice; JU Djetije obdaniste Banoviéi
213 JU Djecije obdaniste ,Edina Camdzi¢“ Kladanj; Djeciji vrti¢ Novi Travnik, JU Djecije obdaniste , Zulejha Begeta“ Konjic
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Prostor u kojem djeca jedu moze biti manje povrsine, ali mora biti odvojen od dnevnog boravka. Jaslice
moraju imati izdvojene kuhinje s friziderom.

S ciljem dobivanja objektivne slike stanja na terenu prikazat ¢emo situaciju u nekoliko posjecenih
ustanova. Javna ustanova za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje Sokolac smjeStena je u objektu
koji raspolaze sa Sest prostorija i najnuznijim nastavnim sredstvima i didakti¢kim materijalom. Od 1150
m” ukupne povriine obdanista gotovo 52% koristi vrtié, a 48% koristi 1. i 2. razred osnovne kole. Vrti¢
ima ogromno dvoriste, prilicno neuredeno. U trenutku posjete nije bilo djece.

U pogledu uredenosti unutrasnjeg i vanjskog prostora dobar primjer vrti¢a je privatni vrti¢ ,,Sveti
Franjo® Kiseljak. Povriina vrti¢a je 2000 m?, te 4000 m” dvori$ne povrsine. Vrti¢ ima sve materijalne i
prostorne uslove za obavljanje odgojne djelatnosti. Svaka odgojna grupa ima prijemni hodnik s
garderobom, odvojeni mokri ¢vor s po dva djecija toaleta, tusem i dva lavaboa, sobu u funkciji dnevnog
boravka, odvojenu spavaonicu. Vrti¢ raspolaze sportskom salom s pomagalima za tjelesni odgoj, velikom
trpezarijom, prostorom za priredbe te salom za roditeljske sastanke. U sklopu vrtica je veliko ogradeno
dvoriste sa izuzetnim didaktickim sparavama, kucicama i pjeScanicima, koje su osigurane zahvaljujuci
kreativnosti i dobroj volji i Zelji rukovoditeljice obdanista i zaposlenika.

Ustanova ,,Dje¢iji vrti¢* Capljina smjestena je u vrlo prostranom objektu s pet prostorija za rad s
djecom, od kojih se Cetiri stalno koriste. Ipak, krov objekta u kojem je smjeStena ustanova je u
raspadaju¢em stanju, sanitarni ¢vor treba hitno promijeniti. Ustanova ima i veliko dvoriste, ali je
opremljenost rekvizitima za pravilno razvijanje rasta i razvoja djece te dobi minimalna. Opremljenost
didaktickim materijalnom je nedovoljna, te se odgajatelji snalaze na sve nacine, najcesc¢e koristeci svoje
resurse, volju, zelju i kreativnost. Podru¢na jedinica vrtica ,,Visi¢i* takoder je u teskoj situaciji. U okviru
Osnovne §kole ,,Lipanjske zore® otvoren je odjel za djecu predskolske dobi, u kojem su dvije prostorije
koje nisu opremljene potrebnim didaktickim materijalom.

Ukupna povriina objekta koji koristi ustanova ,,Dje¢iji vrti¢* Novi Travnik je 1000 m” prizemnog
dijela, a sprat koristi Muzicka Skola prema odluci Opcinskog vijec¢a. Vrti¢ radi od 6,30 do 16,30 sati. Za
rad s djecom koriste se &etiri prostorije povrsine 300 m*, od kojih su tri prostorije radni prostori, a jedna
se koristi kao spavaonica za mladu grupu djece. Sobe su djelimi¢no opremljene didaktickim materijalom.
Krov prokisnjava i vlaga je ocigledna, kao i obrusavanje, $to dovodi u pitanje sigurnost djece i
zaposlenika, a i kuhinja je stara i dotrajala.

Javna ustanova Djeciji vrtiéi ,,Ciciban“ Mostar smjeStena je u objektima koji su izgradeni i
opremljeni u skladu s potrebama djece predskolske dobi. Unutrasnji prostori vrti¢a odgovaraju potrebama
djece, a i dvori$ni prostor je prilagoden uzrastu djece. Ukupna povrsina svih pet organizacionih jedinica je
1590 m* zatvorenog prostora, te 3747 m® otvorenog prostora. Namjestaj u vrti¢ima je priliéno dotrajao i
trebalo bi ga zamijeniti, te postojeCe rekvizite zamijeniti novim. Medutim, ustanova nije u mogucnosti
izdvojiti sredstva za ovu namjenu. Prioriteti u pobolj$anju uslova rada i boravka djece u vrti¢ima bili su
sanacija elektroinstalacija 1 farbanje jaslica u OJ ,,Pcelica“, sanacija dvoriSne ograde u OJ ,Renzo
Donazzon®, popravka balkonskog prostora u OJ ,,Bambi“, nabavka namjestaja za jaslicki uzrast u OJ
»Zvjezdica®,

Ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje ,,Amel i Nur“, jedinica ,,Amel*, rad obavlja u
prostorijama OS ,,El-Manar®, u prostorijama koje su renovirane i pripremljene za rad vrtiéa, ali objekat
nije graden za ovu svrhu. Prostor vrti¢a je na prvom spratu, a osim prostorija za rad, tu su i dva djecija
toaleta, prostorija za prijem roditelja, odgajateljska soba. Vrti¢ ima dvoris§te opremljeno rekvizitima, dok
kuhinju i trpezariju dijeli s osnovnom Skolom, a koristi se i kabinet za informatiku, atrij i medicinska soba
$kole. S obzirom na to da je vrti¢ smjesten u okviru OS ,,El-Manar*, odredeni broj prostorija zajednicki se
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koristi 1 na taj nafin kompenzira eventualni nedostatak prostora. Prostor je generalno male povrSine,
djetije sobe su priblizno 35 m? tako da je sve veoma skudeno i &ini se neuslovno za djecu predskolskog
uzrasta. lako je navedena zadovoljavajuca raspolozivost didaktickim materijalom, to nije uoceno prilikom
posjete.

Jedinica ,,Nur“ je namjenski graden objekat, koji ima sedam soba za odgojno-obrazovni rad s
djecom, prostoriju za racunare, djecije toalete, prostor opremljen kao unutrasnja igraonica, odgajateljsku
sobu, medicinsku sobu, trpezariju te vanjsko dvorisSte. Prostor koji kvadraturom nije dovoljan za boravak
veceg broja djece kompenzira se prostorom igraonice u vrticu ,,Nur®, gdje se svakodnevno organiziraju
aktivnosti za djecu.

Jedinica ,,Vogosca“ posljednja je izgradena i novootvorena u 2010. godini kao moderan namjenski
objekat. U svom sastavu ima Sest prostorija za boravak djece uzrasta od jedne godine do polaska u skolu,
te dva djecija toaleta, prostor za prijem roditelja, trpezariju i sobu za odgajatelje, igraonicu za djecu te
dvoriste koje je u fazi izgradnje. Radno vrijeme svih vrti¢a je od 7 do 18 sati, a korisnici usluga mogu ih
koristiti 1 kroz poludnevni boravak u vremenu od 7 do 12,30 ili od 12 do 18 sati.

4.7.2. Ishrana

Ishrana djeteta treba biti pravilna od prvog dana Zivota, jer predstavlja osnovni uslov za njegovo
zdravlje i normalan fizicki i psihic¢ki razvoj. Broj i koli¢ina obroka koje dijete treba da uzme zavisi od
uzrasta, tjelesne tezine i individualnih potreba. U planiranju ishrane djeteta u jaslicama treba voditi racuna
0 mogucnostima ne samo unosenja razli¢itih namirnica nego i 0 mogucénostima varenja tih namirnica.
Jednoli¢nost ishrane kod male djece izaziva u odredenim situacijama i gubljenje apetita, kao i odbojnost
prema hrani. Unos i potrebe hrane djece treba uporedo posmatrati s njihovom psihomotornom
aktivnogéu.”"

Kroz posjete ustanovama uoCene su razliCitosti u ispunjavanju ovog standarda. U pojedinim
ustanovama mnogo paznje poklanja se raznolikosti ishrane i osiguranju dovoljne zastupljenosti svih
neophodnih suplemenata za razvoj djeteta. S druge strane, postoje ustanove koje ne raspolazu dovoljnim
sredstvima da bi osigurale potrebnu raznovrsnost, te se nerijetko deSava da roditelji donose hranu za svoju
i drugu djecu.

215 Principi rada u JU ,Nase dijete” Tuzla, prema izvjestaju o programima rada navedene ustanove
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V. Zakljuéna razmatranja Ombudsmena

Dobro organiziran predskolski odgoj i obrazovanje predstavlja osnov cjelozivotnog ucenja i treba
osigurati povoljne uslove za potpun razvoj djeteta, sigurno i sretno djetinjstvo, ublaziti, otkloniti i
iskljuciti neke negativne socio-ekonomske, kulturne, zdravstvene i druge uticaje. Kvalitetan predskolski
odgoj pomaze ostvarivanju svih intelektualnih i fizickih sposobnosti covjeka, njegovih osnovnih ljudskih
prava, uceS¢u u druStvu, a doprinosi i smanjivanju bijede i siromastva. Uslovi za uspostavljanje
kvalitetnog predskolskog obrazovanja su, izmedu ostalog, kvalitetni programi, redovni i sigurni izvori
finansiranja, primjeren odnos broja djece i odraslih, dobro obuceni odgajatelji kao i ukljucenost roditelja.
Upravo ovi elementi se koriste kao indikatori za istrazivanje stanja u oblasti predskolskog odgoja i
obrazovanja. Istrazivanje koje je provela mreza Eurydice u 30 zemalja EU, Norveskoj, Islandu i
Svicarskoj, pokazalo je da je 87% djece u dobi od &etiri godine uklju¢eno u neki oblik predikolskog
obrazovanja, s naglaSenom tendencijom da do 2020. godine ukljuenost bude 90%. Koriste¢i se
navedenim pokazateljima, Evropska komisija pozvala je na vecu ukljucenost djece iz manjinskih grupa,
siromasnih porodica, te djece samohranih roditelja, navodec¢i da ,,siromastvo ima najveéi uticaj na rizik
od obrazovnog neuspjeha kod djece. Gotovo jedno od Sest evropskih domacinstava s djetetom ispod pet
godina zivi u siromastvu“. U vecini zemalja obuhvacenih istrazivanjem vlasti bi trebale uloziti dodatna
sredstva kako bi se za svu djecu zagarantirala dostupnost predSkolskih programa i njihov kvalitet.
Predskolsko obrazovanje i briga obi¢no se finansiraju od lokalnih vlasti, kao i kroz doprinose roditelja.
Generalno u Evropi, iskljuc¢ujuéi zemlje koje su provele univerzalno pravo na obrazovanje i brigu u ranoj
dobi, kao $to su: Danska, Finska, Svedska, Norveska, Spanija i Slovenija, postoji znadajan nedostatak
kapaciteta za djecu predskolskog uzrasta.

Pokazatelji koriSteni za istrazivanje stanja u predSkolskom odgoju i obrazovanju u Evropi bili su
osnov i za izradu izvjestaja o stanju u predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH uz razmatranje i uticaja
op¢eg stanja u zemlji na razvoj ovog oblika obrazovanja. Siromastvo je prateCa pojava u svim
savremenim drustvima, a narocito je izrazeno u drustvima pogodenim ratom i tranzicijom kao ko¢nicom
ukupnog razvoja. Bosna i Hercegovina je prosla ratni period i prolazi period tranzicije, te je siromastvo
jedan od osnovnih destabiliziraju¢ih faktora koji bi trebalo da bude centralna preokupacija ne samo na
nivou entiteta nego i na nivou drzave BiH.

Zemlja se i dalje suocava sa sporim ekonomskim oporavkom, s visoko izrazenim socijalnim
potrebama velikog broja gradana, staroS¢u populacije, uniStenom infrastrukturom, sto ima direktan udar
na uspostavljanje kvalitetnog sistema druStvene brige o djeci predskolskog uzrasta. Socio-ekonomski
indikatori pokazuju da 17,8% populacije zivi ispod ustanovljenog praga siromastva od 2.223,15 KM
godisnje po stanovniku (ekvivalent tome je 1.497,68 americkih dolara), a preostala tre¢ina Zivi blizu te
same granice, dok od procijenjenih 680.000 ljudi koji zive u bijedi gotovo polovina primaju socijalnu
pomo¢. StanovniStvo koje je u stanju socijalne potrebe, korisnici socijalne zastite i porodice s djecom
svrstavaju se direktno u kategoriju najosjetljivijeg stanovni$tva pogodenog siromastvom. Porodice s troje
i viSe djece Cesto se identificiraju kao porodice koje Zive ispod praga siromastva u zemlji.

Pokazatelji o stanju u predskolskom odgoju i obrazovanju ukazuju da je ova oblast najvise
zapostavljen nivo obrazovanja. Obuhvat predskolskim obrazovanjem u BiH je samo 9% i najniZi je u
Evropi.”'® To zna¢i da napori druitva, a prije svega organa drzavne vlasti, ovdje moraju biti
najintenzivniji i s transparentnim mjerama.”'” Osnovna funkcija predskolskog odgoja i obrazovanja je
zapostavijena zbog negativnog stava drustva, predrasuda i tradicionalnih opterecenja kada je u pitanju

216 StrateSki pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini s planom provodenja, 2008.-2015.
217 Akcioni plan za djecu za period 2011.-2014.
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ovaj segment odgoja i obrazovanja, a uz to su bile i pod uticajem restriktivnih ekonomskih mjera Stednje i
stabilizacije. Ombudsmeni Zele posebno da ukazu na sljedece slabosti sistema predskolskog odgoja i
obrazovanja:

1. Kroz istrazivanje o predskolskom obrazovanju u BiH, koje su proveli Ombudsmeni,
potvrdena je tvrdnja OSCE-ovog istrazivanja iz 2008. godine da ,,BiH ima gotovo najniZi
koeficijent pokrivenosti predskolskim odgojem i obrazovanjem u Evropi. Situaciona analiza
pokazala je da su wusluge predSkolskog obrazovanja uglavnom dostupne u wurbanim
s dobrim primanjima.’"® Djeca iz siromasnih, ruralnih sredina imaju manju moguénost pristupa
predskolskom obrazovanju. Dakle, u BiH je i dalje u oblasti predskolskog obrazovanja prisutan
nejednak tretman djece s obzirom na njihovo porijeklo.

2. Situaciona analiza pokazala je da u predskolskom odgoju i obrazovanju nisu osigurani
jednak pristup i jednake mogucénosti, kao ni jednaki uslovi i prilike za svu djecu. Dakle, nisu u
potpunosti ispoStovani principi utvrdeni Okvirnim zakonom, ali i medunarodnim
standardima koje je BiH prihvatila, Sto se posebno odnosi na primjenu principa
nediskriminacije. Nejasno su definirane mjere koje garantiraju i primjenu razvojnih principa i
uvazavanje stepena razvoja djeteta utvrdenih Okvirnim zakonom. Izostalo je osiguranje principa
najboljeg interesa djeteta, osiguranje vlastitih vrijednosti, osiguranje optimalnog razvoja djeteta,
pravo na jezik i postivanje vjerskih sloboda, integracijski programi za djecu s posebnim potrebama
i pravo roditelja i djece na izbor ustanove i odlucivanje.

3. Iako je prema populaciji i broju djece obuhvacéene predSkolskim odgojem i obrazovanjem
BiH mala zemlja, u praksi postoji veliki broj zakona kojima se regulira ova oblast. Nastojanja
kojima je bio cilj da se usklade propisi o predskolskom odgoju i obrazovanju donosenjem Okvirnog
zakona kojim su utvrdeni principi, ciljevi i standardi i zajednicka jezgra za predskolsko
obrazovanje, nazalost, nisu u potpunosti dozivjeli svoju primjenu zbog toga §to niZi nivei vlasti
nisu donijeli svoje zakone ili doneseni zakoni nisu uskladeni s Okvirnim zakonom.

4. Specijalni izvjeStaj ukazuje na visok stepen izostanka odgovornosti svih relevantnih
subjekata za donoSenje i provodenje usvojenih zakona, strateSkih dokumenata i akata, ¢ime se
usporava razvoj predskolskog obrazovanja i ne postiZze njegova potpuna funkcija.

5. Iako je donesen niz strateSskih dokumenata kojima se promoviraju vrijednosti
predskolskog obrazovanja, kao dijela obrazovnog sistema, nazalost, u provodenju nisu ostvareni
postavljeni ciljevi. Ovo je posebno karakteristicno za ,,Strateske pravce razvoja obrazovanja u BiH
s planom provodenja 2008.—2015.“, te se moze zakljuciti da kratkoroc¢ni i srednjoroc¢ni ciljevi nisu
realizirani, a da je rok istekao 2010. godine. Nisu vidljive ni znacajnije aktivnosti u realizaciji
dugoro¢nih ciljeva.

6. Uspostavljen sistem ustanova predSkolskog obrazovanja u BiH nije dovoljan niti
racionalan, posebno ako se ima u vidu obaveza organiziranja obaveznog predskolskog
obrazovanja za djecu pred polazak u osnovnu skolu. Ukupan broj predskolskih ustanova u BiH je
manji od 200, §to je, s obzirom na broj djece tog uzrasta, daleko ispod objektivnih potreba.
Istovremeno, kapaciteti obrazovnih ustanova drugih nivoa nisu iskori$teni u dovoljnoj mjeri i ne

218 Misija OSCE-a u BiH, Uskladivanje zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini: Pregled javnih
debata odrzanih uz podrsku Odjela za obrazovanje OSCE-a, juli 2008.
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postoji sinhronizacija, npr. izmedu predskolskog i osnovnog obrazovanja. Obrazovanje treba biti
posmatrano kao cjelina s kontinuitetom prelaska iz predskolskog nivoa obrazovanja u skolski.

7. lako je Okvirnim zakonom utvrdeno kao obavezno predskolsko obrazovanje u godini
pred polazak u skolu za svu djecu, u praksi se nije u potpunosti osigurala primjena ove zakonske
odredbe. Na ovaj nacin postala je upitna funkcija predskolskog obrazovanja, Sto dalje postavlja
pitanje osiguranja uslova za optimalan razvoj svakog djeteta, pomoci roditeljima u brizi za njegu,
zastitu, razvoj, odgoj i opCe blagostanje djeteta, posebno u uslovima kada se porodice nalaze u
stanju siromastva i egzistencijalne ugrozenosti, izostanka porodi¢nog odgoja, a umanjuju se
ulaganja drustva u buduce blagostanje i napredak. Dakle, dovedeni su u pitanje ciljevi i principi
cjelokupnog sistema predskolskog obrazovanja uspostavljeni Okvirnim zakonom. I dalje je
nejasno na koji nacin se organizira ovaj oblik obaveznog predskolskog obrazovanja u sredinama u
kojima nema ustanova predskolskog obrazovanja. U praksi se javlja neusaglaSenost ¢lana 5.
Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske s ¢lanom 16. Okvirnog
zakona o pitanju obaveznog predskolskog vaspitanja i obrazovanja pred polazak u skolu. Okvirnim
zakonom ovo pravo definirano je kao obligatorno za svu djecu, dok je u clanu 5. Zakona o
predskolskom obrazovanju Republike Srpske to definirano kao moguénost, ¢ime se stvara prostor
za razli¢it pristup pravu i razliito tretiranje djece u ostvarivanju ovog prava. Istovremeno,
odredeni broj kantona u Federaciji BiH joS nije donio zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju, tako da ova oblast uopce nije uredena. Tamo gdje i postoje uslovi, zbog nedonosenja
zakona i nedostatka finansijskih sredstava sva djeca nisu ukljucena.

8. Nizak procenat popunjenosti predskolskih ustanova, i javnih i privatnih, uslovljen je
teSkom ekonomskom i socijalnom situacijom, relativno visokim cijenama usluga,
nezaposlenos$éu roditelja 1 smanjenjem stope nataliteta. Stalno smanjenje obuhvata djece
predskolskim odgojem i obrazovanjem predstavlja problem kojim se moraju mnogo ozbiljnije
baviti obrazovne vlasti, ali i svi drugi druStveni Cinioci koji vode brigu o djeci, jer je predskolski
odgoj nezaobilazan i bitan dio ukupnog odgojno-obrazovnog sistema.

9. Utvrdena cijena za usluge predskolskog obrazovanja je, takoder, ograni¢avajudi
faktor osiguranja veceg broja djece obuhvacene ovim oblikom obrazovanja, jer je ekonomska mo¢
roditelja ograniCavajuca. lako je zakonodavstvom o predskolskom obrazovanju utvrdena obaveza,
osnivaci predskolskih ustanova ne osiguravaju dovoljna sredstva za realiziranje ovog oblika
obrazovanja. Uces¢e osnivaca razlikuje se od ustanove do ustanove, a ista situacija je s dijelom koji
roditelji plac¢aju djeci ukljucenoj u predskolsko obrazovanje. Ovo se odrazava na kvalitet
predskolskog odgoja i obrazovanja i dovodi do situacije da djeca ovo pravo ne uzivaju pod
jednakim uslovima.

10. Iako svi usvojeni zakoni sadrze odredbe o pravu na predSkolsko obrazovanje djece s
posebnim potrebama, u praksi postoje problemi u primjeni ove odredbe, a nisu uspostavljene ni
dodatne mjere za ukljucivanje djece u predskolsko obrazovanje iz marginaliziranih grupa kao $to
su Romi, povratnici itd.

11. Predskolske ustanove suocavaju se i s problemom nedostatka odredenih obrazovnih
profila jer visokoskolski obrazovni sistem nije pratio potrebe predskolskog obrazovanja nakon
usvajanja Okvirnog zakona. Posljedica ovoga je da je nemoguce ispostovati utvrdeni standard u
vezi s minimumom stru¢ne spreme koju odgajatelji trebaju imati, a kao rjeSenja koristi Skolovanje
osoblja u susjednim zemljama.
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12. Ulozeni napori na izgradnji minimalnih standarda u vezi sa zajednickom jezgrom
nastavnih programa nisu u dovoljnoj mjeri rezultirali da nastavni planovi i programi budu
prilagodeni potrebama razvijenog dru$tva, a Sto se moze dovesti i u vezu sa zastarjelom
opremom u ustanovama, nedovoljnim stru¢nim usavrSavanjem osoblja i generalno nezavr§enom
reformom u oblasti predskolskog obrazovanja.

VI. Preporuke

A. Opce preporuke

Ombudsmeni su preporuke za unapredenje stanja u oblasti predSkolskog odgoja i obrazovanja sacinili
uzimajuéi u obzir specifiCnosti institucionalne nadleznosti za ovu oblast, tako da se odredeni broj
preporuka odnosi na sve organe vlasti koji imaju nadleznost djelovanja u oblasti predskolskog
obrazovanja, dok su ostale specificne samo za odredene nivoe vlasti.

1. Prioritet nadleznih obrazovnih vlasti u BiH trebalo bi da bude realizacija preporuka
komiteta UN-a, a posebno Komiteta za prava djece kojim se nalaze uskladivanje zakonodavstva u
oblasti obrazovanja na svim nivoima vlasti. Ovo u praksi prvenstveno podrazumijeva uskladivanje
zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju s Okvirnim zakonom, te donoSenje provedbenih
akata, a s ciljem osiguranja primjene osnovnih principa i ciljeva predskolskog obrazovanja.

2. Izvrsenje preuzetih obaveza, posebno onih koje su utvrdene u Okvirnom zakonu, kao i
zakonima o predskolskom obrazovanju, te strateSkim i provedbenim aktima treba da budu prioritet.

3. NadleZne obrazovne vlasti duzne su preduzeti daljnje aktivnosti na unapredenju stanja u
oblasti predskolskog obrazovanja i osigurati primjenu standarda utvrdenih Okvirnim zakonom, jer
se predskolski odgoj i obrazovanje moze dalje razvijati samo kao integralni dio jedinstvenog
odgojno-obrazovnog sistema i samo pod pretpostavkom da mu se u smislu planiranja,
programiranja, organiziranja, provodenja i vrednovanja odgojno-obrazovnog rada osigura pravo
autonomnosti uz istovremeno prisutan visok stepen institucionalne koordinacije, ukljucujuéi i
koordinaciju sa ostalim oblicima obrazovanja.

4. Nadlezne obrazovne vlasti treba da osiguraju provodenje Standarda kvaliteta rada
odgajateljica, pedagogica i direktorica u predskolskom obrazovanju, a koji ¢e biti publicirani u
decembru 2011. godine.

5. Neophodno je stvoriti pretpostavke da se predskolsko obrazovanje u potpunosti smatra
dijelom obrazovnog, a ne socijalnog sektora i da se poveca obuhvat djece predskolskim
obrazovanjem. Ovo, prije svega, podrazumijeva da se poveca obuhvat djece predskolskim
obrazovanjem i da se posebno preduzmu mjere s ciljem povecanja ukljuc¢ivanja djece u predskolsko
obrazovanje iz ranjivih grupa.

6. Kako je pravo na predskolski odgoj i obrazovanje progresivno pravo, to znaci da ono ne
moze biti odredeno apstraktno, ve¢ nadlezne obrazovne vlasti moraju preduzeti mjere za
utvrdivanje minimalnog esencijalnog nivoa ovog prava. Nadalje, nadleZzne obrazovne vlasti treba
da usvoje mjere kojim ¢e, uz uvazavanje ¢injenice da je ovo pravo progresivno, osigurati da se u
odredenom periodu uspostavi obavezno predskolsko obrazovanje za svu djecu, bez obzira da li
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poticu iz urbanih ili ruralnih sredina, ¢ime ¢e se zaustaviti i diskriminacija djece po ovom osnovu u
uzivanju prava na predSkolsko obrazovanje. Ovo nadalje znac¢i da, ako je u okviru prava na
predskolski odgoj i obrazovanje utvrdeno pravo na minimalan broj sati koje svako dijete mora
pohadati prije polaska u Skolu, onda to ne moze biti apstraktno, ve¢ stvarno pravo koje djeca
uzivaju. Istrazivanje obavljeno u okviru Studije, nazalost, ukazuje da i Cetiri godine nakon
usvajanja Okvirnog zakona ovo pravo nije osigurano za svu djecu niti je saCinjen okvir mjera ¢ija
¢e realizacija u nekom razumnom periodu, a na principima progresije, dovesti do osiguranja
uzivanja ovog prava za svu djecu.

7. Nadlezne obrazovne vlasti treba da preduzmu aktivnosti na osiguranju provodenja
Strateskih pravaca razvoja obrazovanja u BiH s planom provodenja 2008.—2015., te da uz dodatni
napor pokusaju realizirati sve ciljeve utvrdene u navedenom dokumentu i u utvrdenom roku.

8. Potrebno je da nadlezni organi za obrazovanje, a s ciljem osiguranja predskolskog
obrazovanja za djecu u prigradskim i seoskim podruc¢jima, izvrSe procjenu trenutnog sistema mreza
predskolskih ustanova u odnosu na potrebe koje je moguce sagledati kroz koriStenje statistickih
podataka o broju rodene djece.

9. U narednom periodu opredjeljenje treba biti na forsiranju pripremnih odjeljenja i na
op¢em vezivanju predskolskog obrazovanja za redovno osnovno obrazovanje kao jedan sistem u
kojem ¢e dijete neosjetno prelaziti iz jednog nivoa obrazovanja u drugi.

10. Institucije nadlezne za obrazovanje i jedinice lokalne samouprave obavezni su osigurati
maksimalno racionalno koriStenje svih kapaciteta obrazovnih ustanova, bez obzira na nivo
obrazovanja i osigurati sredstva za rekonstrukciju devastiranih objekata predskolskog obrazovanja i
izgradnju potrebnog broja objekata/kapaciteta namijenjenih predskolskom obrazovanju i odgoju:
jaslica, vrtica 1 objekata uz postoje¢e osnovne Skole za pripremna odjeljenja, ako se
racionalizacijom ne mozZe posti¢i cilj.

11. Nadlezne obrazovne vlasti trebaju preduzeti mjere s ciljem donoSenja kriterija za
utvrdivanje uslova i nacina finansiranja predskolskog programa, a posebno programa obaveznog
predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu pred polazak u Skolu, kao i utvrditi nacin njegove
realizacije. Potrebno je okoncati proces donoSenja pedagoskih standarda i normativa, kao i svih
drugih podzakonskih akata koji su predvideni Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju.

12. Nadlezne obrazovne vlasti trebaju razmotriti mogucénost osiguranja posebnih sredstava za
provodenje inkluzije u predSkolskim ustanovama, a S§to ukljucuje sredstva za uklanjanje
arhitektonskih prepreka, angaziranje defektologa, logopeda, psihologa, socijalnih radnika.

13. Potrebno je utvrditi kriterije za pokretanje alternativnih programa predskolskog odgoja i
obrazovanja i omoguciti zainteresiranim nevladinim organizacijama ili pojedincima uslove za
njihovu realizaciju.

14. U smislu statusa osoblja u ustanovama, nadlezne obrazovne vlasti bi trebale preduzeti
mjere s ciljem priblizavanja prava zaposlenika u ustanovama, te osigurati sistem stalne edukacije

nastavnog i odgojnog osoblja.

15. Mehanizmi nadzora i supervizije rada predskolskih ustanova moraju biti bolje razvijeni i
u potpunosti fokusirani na prac¢enje provodenja nastavnih programa i osiguranja prava djece.
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16. Organi nadlezni za obrazovanje bi trebali uspostaviti centralnu bazu podataka koja se
odnosi na predskolsko obrazovanje, a u kojoj ne bi bile samo informacije o djeci ve¢ i o
programima, ustanovama, osoblju, finansiranju itd.

17. Imajuéi u vidu tesku ekonomsko-socijalnu situaciju u kojoj se nalazi drzava, te ¢injenicu
da je znacajan broj ljudi liSen prava na zdravlje, stanovanje, hranu i obrazovanje, vlasti nadlezne za
predskolski odgoj i obrazovanje treba da ukljuce sva svoja raspoloZiva sredstva, a po potrebi i
resurse medunarodne pomoc¢i putem zahtjeva za medunarodnu pomo¢, koju prepoznaje vecina
medunarodnih standarda ljudskih prava. U daljnjem procesu reforme predskolskog obrazovanja
treba da zatraze tehnicku pomo¢ od UNICEF-a, ,Save the Childrena® i drugih medunarodnih
organizacija koje rade na unapredenju prava djece.

B. Posebne preporuke

1. Ombudsmeni preporucuju nadleznim vlastima u Srednjobosanskom,
Zapadnohercegovackom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu da intenziviraju aktivnosti na
donosenju zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, uz organiziranje javne rasprave u kojoj ¢e
ucestvovati svi zainteresirani, a prvenstveno obrazovne vlasti, lokalna zajednica, predskolske
ustanove, obrazovni stru¢njaci i roditelji.

2. Nadlezne obrazovne vlasti RS-a trebaju raditi na uskladivanju Zakona o predskolskom

vaspitanju i obrazovanju s Okvirnim zakonom, posebno u dijelu kojim se predskolsko obrazovanje
za djecu u godini pred polazak u Skolu propisuje kao obavezno.
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ANEKS I. — Op¢éa struktura djece u BiH

Od 1 do 6 godina

polaska u Skolu

1176 /
617 Od6mjesevc1 do 11 10 /
polaska u Skolu
nisu dostavljeni podaci
6229*%° 0-6 3128 180 2588
6803 | Qdomiesecido | o 0 95 2117
polaska u Skolu
414 Od 1 godine do 209 15 /

219 Djeca s posebnim obrazovnim potrebama

220 59 djece u ustanovama za specijalni odgoj i obrazovanje
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ANEKS II. — Struktura djece u posjeCenim ustanovama

INSTITUCIJE OMBUDSMENA

OPCA STRUKTURA I BROJ DJECE U USTANOVAMA KOJE SU POSJETILI PREDSTAVNICI

FEDERACIJA BiH

Zenicko-dobojski kanton

Broj djece s

Broj djece u

obrazovanje ,,Amel i Nur*

T tni . .
USTANOVA 2! Kapacitet renu. ni posebnim Odgojne |programu pripreme
broj grupe pred polazak u
potrebama "
Skolu
]V)Jecul.vrtlvc ,,]30n Ivica 70 55 / 5 /
Condri¢“ Zepce
JU ,,Predsl.(olskl odgoj i P2 364 / / /
obrazovanje* Zenica
JU za predskolsko
obrazovanje i vaspitanje 40 40 1 2 /
,,Umihana Cuvidina® Breza
JU za predskolsko
obrazovanje ,,Mladost“ 200 130 / 7 /
Kakanj
Predskolska ustanova / 44 / 3 /
»Sindbad* Zenica
Kanton Sarajevo
Broj dj
Trenutni Broj djece s Odgojne |pro r:::luje:: l;eme
USTANOVA Kapacitet . posebnim gojne prog pPrip
broj grupe pred polazak u
potrebama .
Skolu
Djeciji vrtié¢ ,,Sveta obitelj* / 106 2 4 31
JU ,,Djeca Sarajeva“ 2431 / 2510
Predskolska ustanova 40 27 > 2 /
»An-nur* Hadzici
Predskolska ustanova ,,Behar* 70 60 1 2 /
Pr('ed.skolska ustanova 60 50 0 3 /
»Bi-lingual nursery school*
Predskolska ustanova ,,Palcic¢* 100 153 1 3 24
SOS ‘Drustvenl centar ,,Herman g2 94 3 /
Gmeiner*
Ustanova za predskolsko / 352 5 14 y

221 Ustanove su navedene po abecednom redu

222 Nedostaje podatak o ta¢nom broju
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Srednjobosanski kanton

Broj djece s

Broj djece u

T tni Odgoj i
USTANOVA Kapacitet renu. m posebnim gojue programu pripreme
broj grupe pred polazak u
potrebama .
Skolu
JU ,,Centar za predskolsko
obrazovanje i vaspitanje“ / 47 3 2 /
Bugojno
JU ,,Djeciji vrti¢ Novi Travnik 120 50 / 3 /
JU Ob.dani§te ,» Travnik* / 126 / 5 /
Travnik
Vrti¢ Busovaca 60 40 / 2 /
Vrtié¢ ,,Sveti Franjo“ Kiseljak 120 105 5 5 /
Tuzlanski kanton
Broj dj
Trenutni Broj djece s Odgojne |pro r:::luje:: llfeme
USTANOVA Kapacitet : posebnim £0Jue | programu prip
broj grupe pred polazak u
potrebama .
Skolu
Djeciji vrti¢ ,,Aladin“ / 171 / 7 171
o N / 7 3 4 28 (Vrtjé snosi
JU ,,Djecije obdaniste“ Banoviéi trosak)
JU Djecije obdaniSte 7 36 / 3 15 (redovni polaznici
»Edina Camdzié¢“ Kladanj vrti¢a)
JU Djeche obdaniste ,,Kolibri 160 106 / / /
Gradacac
e e
JU ,,VDJe.cue obdaniste 130 / 68223
Gracanica
JU l?jeé.i!'e obdaniste / 969 £80%2* 39 75
»Nase dijete* Tuzla
JU za pred'skolskl odgoj i 120 104 / 4 /
obrazovanje Lukavac
JU ,,Djecije obdaniste* Zivinice 130 172 1 5 125
Hercegovacko-neretvanski kanton
Broj dj
Trenutni Broj djece s Odgojne |pro r:::luje:: llfeme
USTANOVA Kapacitet : posebnim £0Jue | programu prip
broj grupe pred polazak u
potrebama .
Skolu
JU ,,Djetiji vrti¢« Capljina 150 100 1 / /
JU Djeciji vrtiéi 206 4 /

223 25 djece finansira Ministarstvo rada i socijalne politike TK, a 43 Op¢ina Gracanica

224 188 s govornim poteskocama
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,,Ciciban* Mostar

Ustanova ,,Djeliji vrtic“ Mostar 399 12 / /
ee o 1
JU Djecije obdaniste ,,Pcelica 70 36 / / /
Jablanica
JU Djecije obdaniste ,,Zulejha 100 53 / ’ /
Begeta“ Konjic
SOS Drustveni centar “Herman 36 / 4 /
Gmeiner” Mostar
Ustanova za predskolski odgoj i
socijalnu skrb ,,Maj¢ino selo* / 150 5 6 /
Citluk
Zapadnohercegovacki kanton
Broj dj
Trenutni Broj djece s Odgojne |pro rl:::luje:: llfeme
USTANOVA Kapacitet . posebnim gojne prog Prip
broj grupe pred polazak u
potrebama Y
Skolu
Djeciji vrti¢ ,,Ljubuski“ / 85 0 4 /
REPUBLIKA SRPSKA
Broj dj
Trenutni Broj djece s Odgojne |pro r::;lluje:: llfeme
USTANOVA Kapacitet . posebnim gojne | prog prip
broj grupe pred polazak u
potrebama .
Skolu
Djeciji centar
1 4
,Bubamara“ Pale >0 75 / /
. wees o7 . P *ree
JU Djeciji vrti¢ ,,Larisa Sugi¢ 120 70 ) 4 /
Kotor-Varo$
JU D]e,cue obdaniste ,,Majke 7 10 24
Jugovié“ Doboj 200
JU ,,Naga djeca“ Banja Luka 1961 / 78 /
Djeciji vrtié Nag
jeciji vr 1c‘ asa 9 / 3 75
radost“ Prnjavor
JU Djetiji vrtié¢ ,,Neven” Celinac 130 100 / 4 49
JU Djecije obdaniSte 60 52 / 2 /
»Poletarac* Srebrenica
JU Djecije obdaniste ,,Radost / 39 / / /
Bratunac
JU za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje Dje¢ije obdaniste 150 84 / 4 25
,»Palci¢ Tesli¢
JU za predskolsko vaspltfmje i / 341 / / 121
obrazovanje ,,Lepa Radic¢“
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Gradiska

JU za predskolsko vaspitanje i

obrazovanje ,,Prvi koraci* 150 36
Vlasenica
JU za predskolsko vaspitanje i 140 80

obrazovanje Sokolac
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ANEKS III. — Op¢a struktura zaposlenika u BiH

ukupno 8 odgajatelja

ukupno 114 zaposlenika

ukupno 200 zaposlenika

16 2 /

ukupno 56 odgajatelja

ukupno 102 odgajatelja i stru¢na saradnika

30 VSS, 24 SSS 2 (pedagog i defektolog) 1

nisu dostavljeni podaci

110 VSS, 238 12 pedagoga, 10 psihologa, 12 socijalnih

- 50
VSS radnika, 30 drugih stru¢nih saradnika
412 22 (psiholozi, pede.1g.0'21, d(?'fekFolozL socijalni 122
radnici i pedijatri)
32 1 6

225 Ukupno 167 zaposlenih
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ANEKS IV. — Struktura zaposlenika u posje¢enim

ustanovama

STRUKTURA ZAPOSLENIKA U USTANOVAMA KOJE SU POSJETILI PREDSTAVNICI
INSTITUCIJE OMBUDSMENA BiH

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Zenicko-dobojski kanton

Uprava i
.. . Odgajatelji Struéni Medicinsko | Pomoéno
USTANOVA d trat -
. mlnlsvra tvna VSSi VSS saradnici osoblje osoblje
sluzba
3
kuh
Djeciji vrti¢ ,,Don Ivica 2 (direktor i .( cunan
* e g% o 4 VSS / 1 higijenicar,
Condri¢“ Zepce rukovoditeljica) . .
kuéni
majstor)
6 (direktori
s(elg(;ta:ircls ) 2007
JU Predskolski odgoj i . ’ 1 defektolog kuharica,
. N koordinator, 2 30 15 .
obrazovanje Zenica .. . logoped 13 - tehnicko
administrativna osoblie)
radnika) !
JU za predskolsko 5 logopeda
obrazovanje ,,Mladost“ 1 (direktor) 3 VSS . fa\f)nika /
Kakanj prip
v holog i
e e
.. J . 1 (direktorica) 3 VSS ; goP / spremacica i
vaspitanje ,,Umihana jednom domar)
Cuvidina“ Breza sedmic¢no
Predskolska ustanova I (rukovoditeljica) 1 V&S l(i)}g;olp edi 1 /
»dSindbad“ Zenica fukovoditelica PSINoTog .po
potrebi
Kanton Sarajevo
Uprava i c ot .. .
USTANOVA administrativna Odgatlateveljl StruCITl. Medlcnfsko Pomoc.no
. VSSi VSS saradnici osoblje osoblje
sluzba
Djeciji vrti¢ ,,Sveta . . 11(5VSSi6 2 (kuharica i
1 (direkt VSS 1 ped 2 .
obitelj“ (direktorica, ) VSS) bedagog spremacica)
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86
(29 servirki,

1717*° (39 3 .
Vs, o0 s 7 s i,
u
JU ,,Djeca Sarajeva“ 14 6 SSS, 5 ’ 10 o
. e pedagoga, 2 3 vozaca,
vjerouditelja) . y
asistenta) 3 Cuvara,
domar i
ekonom)
Predskolska ustanova . 3(2VSSil
direkt 1 ped 1 /
»An-nur“ Hadziéi frextor SSS) bedagos
Predskolska ustanova . 4(2VSSi2 .
1 k « 2 1
_Behar* (direktor) V&S) asistenta /
Predskolska ustanova 2 (profesorica
»Bi-lingual nursery 1 (direktorica) 2 VSS engleskog i 1 3
school® pedagog)
Predskolska ustanova 100
,Palci¢s
1 kuh
Ustanova za 06 3u ard,
dskolsk . . 24 (9 VSS, 13 D
(I));f'aZO:f)asllj((: 2 (direktor i sekretar) v g(S, 5 5S8) 3 pedagoga 3 hlgljzn;ééairke,
»Amel i Nur® voz "
spremacica)
Srednjobosanski kanton
Uprava i
.. . Odgajatelji Struéni Medicinsko Pomoc¢no
USTANOVA d trat =
AGMIMISTAVAA | ySSiVSS | saradnici |  osoblje osoblje
sluzba
JU ,,Cent . . -
re d;;:):: ll“(za 2 (direktorica i 2 (kuéni
P .. administrativni 3VSS / 1 majstor i
obrazovanje i . .
L. . radnik) lozac)
vaspitanje“ Bugojno
JU ,,Djecdiji vrti¢« Novi 1 4 (2 VSS, VSS / / 2 (kuharica i
Travnik 1 SSS) spremacica)
4 .
JU Obdaniste 1 9(1VSSi8 / ) kuﬁi‘;ﬁ:f; fe
,» Travnik* Travnik VSS) .. p
macice)
Vrti¢ Busovaca 1 2 (VSS) / 2 1 (kuharica)
Vrti¢ ,,Sveti Franjo* ) 4(1VSSi3 / 3 2 (kuharica i
Kiseljak VSS) spremacica)

Tuzlanski kanton

226 21 odgajatelj na obaveznom programu
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Uprava i
Odgajatelji Struéni Medicinsk P ¢
USTANOVA administrativna gatla e I‘UCI}l. ¢ 1c1rfs 0 omoc'no
. VSSi VSS saradnici osoblje osoblje
sluzba
5
11 (2 pedagoga-
Djecdiji vrti¢ ,,Aladin“ 2 (2 VSS, 6 VSS| psihologa, 2 1 7
13 SSS) pedijatrai 1
informaticar)
4 (2 kuhara,
JU ,,Djelije obdaniste* 2 (direktor i e b i
jecije omams e ( 1r§ or 1w AVSSi1VSS / ! ravar i .
Banovici ekonomski tehnicar) ekonomski
tehnicar)
JU Djecije obdaniste
,Edina CamdZi¢« 1 (direktor) 2 / / 1
Kladanj
3 (direktorica, 42
JU Djecije obdaniste sekretar i o - kuharice,
. . 4VSSil VSS / 2 .
,Kolibri“ Gradacac administrativni ! domar 1
radnik) spremacica)
4 (direktor,
fi ijska sluzb
JU Djecije obdaniste 1nans1J. ska siuz .a,
w oy rukovodilac odgojno- 83 39
»NaSe dijete* Tuzla .
obrazovnog pocesa i
pravna sluzba)
63
— . . spremacdice,
,N “ 2 (direkt , e )
JU ,,Nasa djeca (direktorica, 1\ aq i1 vss / 2 kuharica,
Gracanica sekretar) .
veserica i
vozac)
JU Lukavac 2 18 / / 6
JU ,,Djelije obdaniSte 16
Zivinice
Hercegovacko-neretvanski kanton
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Uprava i

Odgajatelji Stru¢ni Medicinsk P ¢
USTANOVA administrativna gatla e I‘UCI.ll. ¢ 1cnfs 0 omoc.no
. VSSi VSS saradnici osoblje osoblje
sluzba
4 (2 kuhari
JU ,Djeiji vrtiés 2 (direktoricai | 9 (3 VSSi6 (2 kuharice,
Capljina racunovoda) VSS) / / spremacica
Pl domar)
4 (direktorica, 2 119
JU Djediji vrtici (direktorica, O
.. administrativna 19 1 pedagog 2 spremacica i 2
,,Ciciban*“ Mostar . . .
radnika i ekonomist) kuharice)
. . 12 (8
3 (direkt
JU ,,Djetiji vrtic (direktorica, 3, g ygg 23 domacica, 3
sekretarica i ¥ / 4 ..
Mostar ) VSS) kuharice i
racunovoda) ..
kuéni majstor)
JU Djecije obdaniste x 2 (kuharica i
1 2 VSS 1 ped: / .
»Pcelica® Jablanica bedagos higijenicarka)
JU Djecije obdanisSte 3 (kuharica,
»Zulejha Begeta® 1 3 / / spremacica i
Konjic domar)
6 (pedagog,
logoped,
. . . .. prof. .
SOS Drustveni centar 2 (direktorica i enclesko 5 (2 kuharice,
»Herman Gmeiner* administrativna 6 VSS . g. £ 1 2 spremacice i
. jezika, 2
Mostar radnica) .. domar)
socijalna
radnika i
psiholog)
6(3
Ustanova za sprema(éice 2
dskolski odgoj i .
preasto SEiogsoyt 1 12 VSS / / kuharice i
socijalnu skrb
domar)

,»Majéino selo“ Citluk

Zapadnohercegovacki kanton
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Uprava i s e . > 2
USTANOV A administrativna Odgatlateveljl StI‘UCITl. Medlcufsko Pomoc-no
. VSSi VSS saradnici osoblje osoblje
sluzba
Diediii vrtic 2 (direktor i 32
i'u:)uéki“ administrativna 7VSS / / spremacice i
L) radnica) kuharica)
REPUBLIKA SRPSKA
Uprava i
atelii trucni Medicinsk P .
USTANOVA administrativna Odgatla = S rum?l, edlcu{s 0 omoc.no
N VSSi V8S saradnici osoblje osoblje
sluzba
3 (direkt 2 ped
s (direktor, 6 SSS - pedagoga 3 (kuhar,
Djeciji centar racunovoda, .. pripravnika, 1 .
. (medicinske . / domar i
»,Bubamara“ Pale ekonomist psiholog ..
. . sestre) . - spremacica)
pripravnik) pripravnik
JU Djeciji vrti¢ . . . .
) gec1! l vrie 2 (direktor i y 2 soc.radnika 4(kuharice i
»Larisa Sugi¢* Kotor- racunovoda) 3VSS ripravnika / spremacice)
Varo$ PP P
Djecij is irektori 4 kuhara, 4
JU Jffclje Obdafl’lste 3 (dlrc? (.>r1ca, 23 (13 VSS, 9(4ku ﬁra, .
»Majke Jugovié« zamjenica, « / 2 spremacice i
. . VSS, 2 SSS) )
Doboj racunovoda) servirka)
%2 dieca® Bani
JU ,,Nasa djeca“ Banja 172 102
Luka
4 (2 kuhara,
Djeciji vrti¢ ,,Nasa . . 6 (3VSS,2 pomocni
direkt d » / / o .
radost*“ Prnjavor frexior facunovoda VSS, 1 SSS) radnik i kuéni
majstor)
JU Djeciji vrti¢ . . 11 (6 VSS, 3 .
v direkt ¢ d S / / 2 kuh 2
Neven® Celinac |0/ 0 ! FACUNOVOLH) v g5 1§55 !
spremacice
JU Djecije obdaniste 1 ) / 1 2 (kuharica i
»Poletarac* Srebrenica domar)
42
JU Djecije obdanisSte 1 4 / / spremacice,
»,Radost* Bratunac domar i
kuharica)
JU za predskolsko
vaspitanje i
obrazovanje Djecije 1 7 / / 7
obdaniste ,,Pal¢i¢«
Tesli¢
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JU za predskolsko
vaspitanje i

18 (tehnicko i

) 1 24 2 kancelarijsko
obrazovanje ,,Lepa osoblie)
Radié* !
s »
P .J . 1 3 bedagog domar i
obrazovanje ,,Prvi pripravnik spremacica)
koraci* Vlasenica P
3 (direkt 2 ped
JU za predskolsko raé(urllr(fvo(()iz riper:ajﬁiol:gaai 3 (kuhar,
vaspitanje i L 65SSi1Vss | PP domar i
) ekonomist 1 psiholog ..
obrazovanje Sokolac . . . . spremacica)
pripravnik) pripravnik
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ANEKS V. — Finansiranje

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

USTANOVA

TIP USTANOVE

UDIO OSNIVACA U
FINANSIRANJU

CIJENA USLUGE ZA KORISNIKE

JU za predskolsko obrazovanje i
vaspitanje ,,Umihana Cuvidina“
Breza

Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina
Breza

Dotacija od osnivaca u 2011. godini
iznosi 4.000 KM uz povremene
neisplate i zakaSnjenja uplata

Cjelodnevni boravak: 130 KM
Poludnevni boravak i produzeni boravak: 90
KM

JU za predskolsko obrazovanje

Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina

Osnivac osigurava sredstva dovoljna za

Cjelodnevni boravak: 120-150 KM

»Mladost™ Kakanj Kakanj place zaposlenika
JU Predskolski odgoj i ob j J t iva¢ Op¢i
reasko’s IZ(::nig:; + obrazovanye aviia us ano;z;;)(:llvac peina 53% prihodi iz budZeta Opcine Zenica 43% prihodi iz uplata korisnika usluga

Predskolska ustanova ,,Sindbad*

Cjelodnevni boravak: 140 KM

Zenica Privatna ustanova / Poludnevni boravak: 90 — 120 KM
Program ,,Mala §kola®“: 50 KM
KANTON SARAJEVO
UDIO OSNIVACA U
TA A TIP USTA E IJENA USLUGE ZA KORISNIKE
USTANOV USTANOV FINANSIRANJU CIJENA USLUG ORISN

JU ,,Djeca Sarajeva“

Javna ustanova, osniva¢ Kanton
Sarajevo

Ministarstvo obrazovanja i nauke KS
34,5%, vlastiti prihodi (iznajmljivanje,
refundacije, utuzenja) 10,70%,
primljeni grantovi, 5,02% kapitalni
primici

Cjelodnevni boravak: 140 KM
Poludnevni boravak: 100 KM***

Bi-Lingual nursery school Sarajevo

Osnivac ustanove je Humanitarna
organizacija ,,Convoy of merci® iz
Londona

Cjelodnevni boravak: 180 KM
Poludnevni boravak: 150 KM

227 Redovni izvori od uplate roditelja su od 3.500 do 4.000 KM

228 Uplate roditelja i subvencije 49,77%
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Bosnjacka ustanova ,,An-Nur*
Hadziéi

Privatna ustanova

Cjelodnevni boravak: 190 KM
Poludnevni i produzeni boravak: 155 KM

Caritas Vrhbosanska nadbiskupija

Djeciji vrti¢ ,,Sveta obitelj*
Sarajevo

Privatna ustanova

Cjelodnevni boravak: 250 KM**’

Predskolska ustanova ,,.Behar* Ilijas

Osnivac ustanove je fizicko lice iz
Irana, koje je ujedno i osnivac
Osnovne $kole ,,Pulistan® u sklopu
koje djeluje 1 vrti¢

Cjelodnevni boravak (od 6 mjeseci do 3
godine): 160 KM
Cjelodnevni boravak (od 3 godine do polaska
u skolu): 145 KM
Poludnevni boravak (od 6 mjeseci do 3
godine): 110 KM
Poludnevni boravak (od 3 godine do polaska u
Skolu): 95 KM
Program pripreme pred Skolu: 30 KM

Predskolska ustanova ,,Pal¢i¢*
Sarajevo

Privatna ustanova

Cjelodnevni boravak: 220 KM
Poludnevni boravak: 140 KM

Predskolska ustanova u sastavu SOS
Drustvenog centra ,,Herman
Gmeiner* Sarajevo

Privatna ustanova

Vise od 30% je samofinansiranje.

Cjelodnevni boravak: 180 KM**°

Ustanova za predskolski odgoj i
obrazovanje ,,Amel i Nur* Sarajevo

Privatna ustanova egzistira od 1998.
godine

Sve investicije u ustanovu snosi
donator i parcijalno ustanova

Cjelodnevni boravak (jaslicki uzrast): 270 KM
Cjelodnevni boravak (od 3 godine do polaska
u Skolu): 250 KM
Poludnevni boravak (jaslicki uzrast): 210 KM
Poludnevni boravak (od 3 godine do polaska u
Skolu): 190 KM

229 300 KM za dvoje djece u cjelodnevnom boravku
230 Ukljuceni i kraci programi - engleski, likovna i muzicka radionica
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SREDNJOBOSANSKI KANTON

UDIO OSNIVACA U
USTANOVA TIP USTANOVE FINANSIRANJU CIJENA USLUGE ZA KORISNIKE
JU ,,Centar za predskolsko Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina 60% Cjelodnevni boravak: 140 KM
0

vaspitanje i obrazovanje” Bugojno

Bugojno

Poludnevni boravak: 120 KM

Vrti¢ ,,Sveti Franjo* Kiseljak

Privatna ustanova, osnivac ,,Skolske
sestre Franjevke*

NVO iz Irske redovno placa grijanje,
struju i vodu

Cjelodnevni boravak: 180-200 KM
Poludnevni boravak: 80 KM

Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina Novi

Cjelodnevni boravak: 140 KM

Dicéiii vrtic™ Novi Travnik
IU.Djecytvitic” Novi Travi Travnik / Poludnevni boravak: 70-90 KM

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina Cielodnevni boravak: 120 KM
JU Obdaniste ,, Travnik® Travnik ’ P Udio Op¢ine je 60% Igraonica: 40 KM

Travnik

Pripremna nastava: 30KM

Djeciji vrti¢ ,,Don Ivica Condri¢*
Zepce

Privatna ustanova

Od Opc¢ine dobivaju prihode od 2.000
do 5.000 KM

Cjelodnevni boravak: 150 KM
Poludnevni boravak: 125 KM
Igraonica: 100 KM
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TUZLANSKI KANTON

USTANOVA

Osniva¢é

Udio osnivaca u finansiranju

Cijena usluge za korisnike

Djeciji vrti¢ ,,Aladin® Tuzla

Privatni vrti¢, osnivac¢ strana
organizacija iz Kuvajta

Posljednje tri godine ne dobivaju
sredstva od osnivaca

Cjelodnevni boravak: 180-190 KM
Poludnevni boravak: 130-140 KM

Igraonicki program: 2-3 KM/satu, odnosno

jaslicki uzrast 3 KM/2 sata

Program produZenog boravka: 190 KM**!

JU ,,Nase dijete” Tuzla

Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina
Tuzla

52% uplata od Opcine

Cjelodnevni boravak: 120 KM
Poludnevni boravak: 80 KM

JU Lukavac

Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina
Lukavac

Op¢ina snosi trosak u iznosu od 60%

Cjelodnevni boravak: 130 KM
Poludnevni boravak: 115 KM

JU Djecije obdaniste ,,Kolibri*
Gradacac

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Gradacac

Op¢ina snosi trosak u iznosu od 50%

Cjelodnevni boravak: 140-150 KM
Poludnevni boravak: 120 KM**

JU Djecije obdaniste ,,Edina
Camdzi¢* Kladanj

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Kladanj

Priblizno 40% snosi Op¢ina Kladanj

Cjelodnevni boravak: 75 KM
Poludnevni boravak: 45 KM

JU ,,Djecije obdaniste* Zivinice

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Zivinice

Budzet Opéine Zivinice

Cjelodnevni boravak: 100-120 KM

JU ,,Djecije obdaniSte* Banovici

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Banovici

Op¢ina 67%

Cjelodnevni boravak: 100 KM
Poludnevni boravak: 50-70 KM

231 Osigurano prijevozno sredstvo za djecu koja stanuju daleko 40 KM
232 20% manje od cijene na svako drugo i tre¢e upisano dijete




HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON

USTANOVA

TIP USTANOVE

UDIO OSNIVACA U FINANSIRANJU

CIJENA USLUGE ZA KORISNIKE

JU Dijeciji vrti¢i ,,Ciciban* Mostar

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Mostar

60% Opc¢ina

Cjelodnevni boravak: 160-190 KM
Poludnevni boravak: 120 KM
Socijalni program>* : 60 KM

Ustanova ,,Djeciji vrti¢™ Mostar

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Mostar

50% od ukupnog troska

Cjelodnevni boravak: 160-190 KM
Poludnevni boravak: 120 KM
Igraonica: 90 KM

Djeciji vrti¢ ,,Sveta Mala Terezija“
Biljakovi¢i, Medugorje

Osnivac vrtic¢a ,,Majcino selo*

Hodocasnici doniraju didakticki i dr.
nastavni materijal i igracke

/

Ustanova ,,Djegiji vrti¢* Capljina

Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina
Capljina

20% (6000 KM mjesecno)

Cjelodnevni boravak: 150KM
Poludnevni boravak: 100 KM

Ustanova za predskolski odgoj i
socijalnu skrb ,,Majc¢ino selo* Citluk

/

JU Djecije obdaniste ,,Pcelica“
Jablanica

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Jablanica

82-85% u zadnje tri godine

Cjelodnevni boravak: 120 KM
Poludnevni boravak: 100 KM
Kraéi boravak: 70 KM

JU Djecije obdaniste ,,Zulejha
Begeta™ Konjic

Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina
Konjic

70% osnivac

Cjelodnevni boravak: 120KM
Poludnevni boravak: 100 KM
Program ,,Mala skola*: 45 KM

SOS Djecija sela Mostar

Vrti¢ se jednim dijelom finansira iz uplata

roditelja. U 2011. godini podrsku je dao
Grad Mostar u iznosu od 5.000 KM

Cjelodnevni boravak: 160 KM**

ZAPADNOHERCEGOVACKI KANTON

USTANOVA

TIP USTANOVE

UDIO OSNIVACA U FINANSIRANJU

CIJENA USLUGE ZA KORISNIKE

233 Namijenjen djeci iz socijalno ugrozZenih porodica
234 Kategorije koje Ce biti subvencionirane su: djeca ¢iji su roditelji uCesnici programa “Jac¢anje porodice” u sklopu SOS Porodi¢nog centra i djeca bez roditeljskog staranja besplatno

pohadaju vrti¢, djeca samohranih roditelja, roditelja s invalidnos¢u pla¢aju 50% od cijene, djeca socijalno ugrozenih porodica, prema Zakonu o socijalnoj zastiti, a na prijedlog CZSR-a,
placaju 30% od cijene, a djeca Cija su oba roditelja zaposlena 100%.
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Djeciji vrtic¢ ,,Ljubuski

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Ljubuski

50% osnivac, ostatak kroz uplate roditelja

Cjelodnevni boravak: 140 KM
Poludnevni boravak: 120 KM

REPUBLIKA SRPSKA

USTANOVA

TIP USTANOVE

UDIO OSNIVACA U FINANSIRANJU

CIJENA USLUGE ZA KORISNIKE

JU Djecije obdaniste “Majke
Jugovi¢” Doboj

Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina
Doboj

56%

Cjelodnevni boravak: 130 KM

JU Djecije obdaniste ,,Radost*,
Bratunac

Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina
Bratunac

80%

Cjelodnevni boravak: 110 KM
Poludnevni boravak: 90 KM

JU za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje Djecije obdaniSte
,Pal¢i¢’ Tesli¢

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Tesli¢

Budzet Opéine Tesli¢*”

Cjelodnevni boravak: 115 KM

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina

JU Djegiji vrti¢ ,,Neven® Celinac . 70% Cjelodnevni boravak: 120 KM
Celinac
Skolsk itanje i
1U za preds .0 S0 Vaspl anj“e ' / Cjelodnevni boravak: 130 KM
obrazovanje ,,Lepa Radi¢
JU Dje¢iji vrti¢ ,,Larisa Sugi¢“ Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina / Cielodnevni boravak: 120 KM

Kotor-Varos

Kotor-Varos

235 Materijalne troskove, place i naknade zaposlenih u cijelosti osigurava osnivac
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Djeciji centar “Bubamara“ Pale

Javna ustanova

Budzet Op¢ine Pale (130.000 KM), uplate
roditelja, manje donacije, uglavnom u
raznom materijalu i namjenski iskorisStene

JU za predskolsko vaspitanje i

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina

Osnivac u najvecoj mjeri finansira
236

Cjelodnevni boravak: 130 KM*’

obrazovanje Sokolac Sokolac ustanovu
JU Djecije obdaniste ,,Poletarac* Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina 959 Cjelodnevni boravak: 50 KM
Srebrenica Srebrenica ° Poludnevni boravak: 30 KM
o : . Cjelod i i produZeni b k: 90 KM
JU za predskolsko vaspitanje i Javna ustanova, osniva¢ Op¢ina 70% Jelo EZYS;; ep\fgi Ej::\l/alz r?(;zll(M

obrazovanje ,,Prvi koraci* Vlasenica

Vlasenica

Igraonica: 30 KM

JU Centar za predskolsko vaspitanje
i obrazovanje Banja Luka

Javna ustanova, osniva¢ Grad Banja
Luka

Osniva¢ finansira place, odrzavanje vrtica,
didakti¢ki materijal**®

Cjelodnevni boravak: 165 KM

Djeciji vrti¢ ,,Nasa radost” Prnjavor

Javna ustanova, osniva¢ Opc¢ina
Prnjavor

U posljednje 4 godine su na budzetu
Opcine Prnjavor

Cjelodnevni boravak: 100 KM

236 U posljednje Cetiri godine su na trezoru Opc¢ine Prnjavor
237 100 KM za drugo dijete, za dijete koje ide u obdaniste viSe od 50% radnih dana, djeca samohranih majki i djeca invalida
238 Program djece pred polazak u $kolu kao i licenciranje finansira Ministarstvo prosvjete i kulture RS, a Ministarstvo zdravlja RS snosi trosak prevencije. Povremeno subvencionira i

Ministarstvo porodice RS
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ANEKS VI. — PosjeCene ustanove

Sastav delegacije predskolske

Ustanova®”’ Datum obilaska 240
ustanove
JU Djecije obdaniste 1152011 - Gordana Cvijanovit,
Majke Jugovi¢“ Doboj o ' direktorica
JU Centar za predskolsko vaspitanje i - Slavica Keca, zamjenica
. . 11.5.2011. . .
obrazovanje Banja Luka direktorice
JU za predskolsko vaspitanje i . .
11.5.2011. - direkt
obrazovanje ,,Lepa Radi¢“ Gradigka®"' frextorica
Djeciji vrti¢ ,,Nasa radost™ Prnjavor 12.5.2011. - Milovan Vasili¢, direktor
g - Ljiljana Sik
JU Dijeiji vrti¢ ,,Neven Celinac 13.5.2011. Jrjana STemen,
direktorica
JU Djegiji vrti¢ ,,Larisa Sugi¢* Kotor- - Nebojsa Markovic,
) 13.5.2011. .
Varo$ direktor
JU Djecije obdaniste ,,Paléi¢ Tesli¢ 13.5.2011. - Jela Kasapovi¢, direktorica
1U PredSkolski odgoj i obrazovanje 16.5.2011. - Edina Hodzi¢, direktorica
Zenica
Predskolska ust i «“ <
redskolska ustanova . Sindbad 16.5.2011. - Sefika Softic, direktorica
Zenica
Djeciji vrti¢ ,,Don Ivica Condri¢« 16.5.2011 - Edita Vukovi¢-Antulovi¢,
Zepde o ' rukovoditeljica
JU za predskolsko obrazovanje .
17.5.2011. - kt
»Mladost“ Kakanj 7:5:20 direktor
Skolsk jei
JU za predskolsko obrazovanje i 17.5.2011. - Hamida Nuhié, direktorica
vaspitanje ,,Umihana Cuvidina“ Breza
JU Obdaniste ,, Travnik* Travnik 18.5.2011. - Emina Midzi¢, direktorica
JU ,,Djeciji vrti¢*“ Novi Travnik 18.5.2011. - Branka Kristo, direktorica
JU ,,Centar za predSkolsko obrazovanje i 18.5.2011 - Suada Alibegovic¢,
vaspitanje*“ Bugojno o ' direktorica
e, . - Casna sestra Leopolda,
Djeciji vrti¢ ,,Busovaca 20.5.2011. e
rukovoditeljica
. . -V Janjetovi¢, v.d.
JU ,,Djeca Sarajeva“ 24.5.2011. ‘asva anjetovie, v
direktora
- Shazia Noureen Sahi
Predskolska ust Bi-li 1 ’
redskolska us“anova »oiTingua 24.5.2011. rukovoditeljica
nursery school ) .,
- Halil Pepi¢, pedagog
Predskolska ustanova ,,Pal¢i¢* 24.5.2011. - Eldin Kari¢, direktor
SOS Drustveni centar ,,Herman - Azra Bascelija,
. i 25.5.2011. .
Gmeiner* Sarajevo rukovoditeljica
. . . — - ¢ tra Dominik
Vrti¢ ,,Sveti Franjo* Kiseljak 26.5.2011. cas.na 5es r ? omintea
Anica Ani¢
Predskolska ustanova ,,Behar* 27.5.2011. - Azra Cehié, direktorica
Caritas Vrhbosanska nadbiskupija 30.5.2011. - Kata Ostoji¢,

239 Ustanove su navedene prema vremenskom slijedu obilaska
240 U ime Institucije ombudsmena obilaske provela konsultantica na projektu

241 Sastanak odrZzan telefonskim putem
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Djeciji vrti¢ ,,Sveta obitelj*

rukovoditeljica
Dragana Peka-Guska,

zamjenica
Predskolska ustanova ,,An-nur* Hadzi¢i 30.5.2011. DzeYa(i.a Zdralovic,
zamjenica
Bahrudin Kurtagi¢,
Ustanova za predskolsko obrazovanje predsjednik Upravnog
. 1.6.2011.
,,2Amel 1 Nur* odbora ustanove
Edisa Havelta, direktorica
D . W v E . 2 v ree
JU Djecije obdaniste ,.Edina Camdzié 7.6.2011. Adem Kanji¢, direktor
Kladanj
Ibrahim Rizvi¢, v.d.
JU , Djegije obdaniste* Banovici 7.6.2011. ra i BIzvIe, v
direktora
JU ,,Djecije obdaniste* Zivinice 7.6.2011. Edisa Sljivié, direktorica
Sefik Muharemovicé,
direktor
Jasmila Mehi¢,
koordinatorica OJ
JU ,Nase dijete” Tuzla 7.6.2011. oorcmarotica
,,Ciciban*
Indira Sehovié,
koordinatorica OJ
,Jelenko®
D7 Cudié
Diediji vrtic ,,Aladin® 8.6.2011. zenana Ludic,
pedagogica
Nesad Usanovié, direktor
JU Lukavac 8.6.2011. Alisa Ahmetovic,
knjigovoda
JU Nasa djeca Gracanica 8.6.2011. Senada Coso, direktorica
o Anda Hamidovié,
JU Djecije obdaniste ,,Kolibri*“ Gradacac 8.6.2011. ‘n y ?ml ovie
direktorica
1U za predSkolsko vaspitanje i 9.6.2011. Milan Deurié, direktor
obrazovanje ,,Prvi koraci“ Vlasenica
JU Djecije obdaniste ,,Poletarac* Dobrila Trifkovic,
Srebrenica direktorica
JU Djecije obdaniste ,,Radost* Bratunac direktorica
Djeciji centar ,,Bubamara“ Pale 20.6.2011. Miodrag Cirié, direktor
1U za predskolsko vaspitanje | 20.6.2011. direkiorica
obrazovanje Sokolac
U DJ eCije obdaniSte . Zulejha Begeta 21.6.2011. Esma Proho, direktorica
Konjic
. . . Naziha Budim, v.d.
JU Djecije obdaniste ,,Pcelica® Jablanica 21.6.2011. .321 a Budim, v
direktora
Danijela Kegelj
Ustanova ,,Djeciji vrti¢® Mostar 21.6.2011. ‘anlje a. cEey,
direktorica
Ustanova ,,Djeéiji vrti¢* Capljina 22.6.2011. Ozrenka Vego, direktorica
Djeciji vrti¢ ,,Ljubuski* 22.6.2011. Nedjeljko Zovak, direktor
Ustanova za predskolski odgoj i 22 62011 Casna sestra Lidija Glavas,

socijalnu skrb ,,Majéino selo“ Citluk

rukovoditeljica
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JU Djeciji vrti¢i ,,Ciciban* Mostar

23.6.2011.

Mevlida Palikuca, sekretar

radunovoda®*?

SOS Djecija sela Mostar

23.6.2011.

Selma Catié,
rukovoditeljica

242 Direktorica bila opravdano sprijecena
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ANEKS VII. - PREGLED KORISTENIH
MEDUNARODNIH DOKUMENATA, ZAKONA BiH 1
DRUGIH DOKUMENATA

Medunarodni instrumenti

1. Konvencija o pravima djeteta’”

2. Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj prostituciji i
djetijoj pornografiji***

3. Opcioni protokol o djeci u oruzanim sukobima®*

4. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima***

5. Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima i Opcioni protokol**’

6. Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije’*®

7. Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili poniZavajuéih tretmana ili
kaZnjavanja®*’

8. Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama s protokolima®’

9. Konvencija o borbi protiv diskriminacije u obrazovanju*”'

Ustav BiH

Sastavni je dio Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, poznatijeg pod nazivom
Dejtonski mirovni sporazum, koji je parafiran 21.11.1995. u americkom gradu Daytonu, a potpisan
14.12.1995. u Parizu. Tekst Ustava BiH predstavlja Aneks IV. usvojenog Mirovnog sporazuma.

Ustav FBiH

Usvojila ga je Ustavotvorna skupstina Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Ustavotvorne
skupstine, odrzanoj 30.3.1994. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine stupio je na snagu 30.3.1994.

Ustav sadrzi i dodatak — instrumente za zastitu ljudskih prava (ukupno 21) koji imaju pravnu snagu
ustavnih normi.

Ustav RS

Donesen 28.2.1992. Od tada pa do potpisivanja Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
u Parizu 14.12.1995. mijenjan je vise puta s XLIII. amandmana, a zatim prihvatanjem Aneksa IV. Ustava
BiH doneseni su amandmani XLIV.-XLI.

243 Otvorena je za potpisivanje, ratificiranje i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine UN-a 44/42,20.11.1989., a
stupila na snagu 2.9.1990., nakon Sto ju je ratificiralo 20 drzava. Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela
Konvenciju 23.11.1993.

244 Bosna i Hercegovina je ratificirala Protokol 4.9.2002.

245 Stupio na snagu 12.2.2002.

246 Republika BiH je sukcesijom 1.9.1993. preuzela Pakt koji je naveden u Aneksu Ustava BiH

247 Republika BiH je sukcesijom 1.9.1993. preuzela Pakt koji je naveden u Aneksu Ustava BiH

248 Republika BiH je sukcesijom 1.9.1993. preuzela Pakt koji je naveden u Aneksu Ustava BiH

249 Medunarodni ugovori 6/08

250 0d 22.4.2002. BiH je postala 44. ¢lanica Vije¢a Evrope i pismeno se obavezala da ¢e ispuniti obaveze sadrZane u
Misljenju Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope, izmedu ostalog, da ¢e potpisati i ratificirati Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama, $to je u¢injeno 12.7.2002.

251 UNESCO-ova Konvencija o borbi protiv diskriminacije u obrazovanju koju je SFR] ratificirala 9.10.1963.
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Statut Bréko Distrikta BiH (,,S1. glasnik BDBiH*, broj 17/08 — revidirani tekst).
Na snazi je Revidirani statut Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, od 6.5.2008.

Zakoni

10.

11.

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,SI. glasnik
BiH*, broj 88/07)

Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,,SI. glasnik BiH*, broj
88/07)

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS,
broj 119/08)

Zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju Brcko Distrikta BiH (,,S1. glasnik BD*,
broj 10/08, ispr. 25/08)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,SluZbene
novine ZDK*, br. 5/97 i 11/98)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Kantona Sarajevo (,,S1. novine Kantona®, broj
26/08)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Tuzlanskog kantona (,,SI. novine Tuzlanskog
kantona“, broj 12/10)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Unsko-sanskog kantona (,,SI. glasnik USK*,
broj 3/97)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Posavskog kantona (,,Sl. novine Kantona“,
broj 8/08)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Herceg-bosanskog kantonu (,,Narodne
novine HBK*, broj 5/00)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona

Strateski dokumenti

[y

bl

Sporazum o zajednickoj jezgri cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim
ustanovama®”’

Sporazum o uspostavljanju Vijeéa za opée obrazovanje u Bosni i Hercegovini (,,SI. glasnik
BiH*, broj 22/09)

Akcioni plan za djecu 2002.-2010.

Strategija razvoja predikolskog odgoja i obrazovanja u BiH*”

252 Sporazum su potpisali: ministar obrazovanja Republike Srpske, ministri obrazovanja svih kantona iz Federacije BiH i
Sef Odjela za obrazovanje Vlade Brcko Distrikta BiH
253 Usvojilo Vije¢e ministara BiH u februaru 2005.
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ANEKS VIII. — LISTA SKRACENICA

BAM — medunarodna skracenica za konvertibilnu marku

BDBIiH — Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine

BiH — Bosna i Hercegovina

BPK - Bosansko-podrinjski kanton

CAT (Convention Against Torture) — Konvencija protiv torture

CEDAW (The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women) —
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena

CRC (Convention on the Rights of the Child ) — Konvencija o pravima djeteta

dr. — drugo

ECHR (European Convention on Human Rights) — Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

ICCPR (International Covenant on Civil and Political Rights) — Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima

ICERD (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination) —
Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije

ICESCR (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) — Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Idem — iz istog izvora

itd. — i tako dalje

JU — javna ustanova

KM - konvertibilna marka

npr. — naprimjer

OHCHR (Office of the High Commissioner for Human Rights) — Ured visokog komesara za ljudska
prava

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) — Organizacija za evropsku sigurnost i
saradnju

0S8 — osnovna $kola

prof. — profesor

PRSP — Strategija borbe protiv siromastva

PTT usluge — postansko-telekomunikacijske usluge

RS — Republika Srpska

RTYV —radio-televizija

SFRJ — Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija

sl. — sli¢no

SSS — srednja stru¢na sprema

sv. — sveti

TK — Tuzlanski kanton

UDHR (Universal Declaration of Human Rights) — Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

UN (United Nations) — Ujedinjeni narodi

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) — Organizacija za
obrazovanje, nauku i kulturu Ujedinjenih naroda

UNICEF (United Nations International Children's Emergency Fund) — Djeciji fond Ujedinjenih naroda
USK - Unsko-sanski kanton

VSS — visoka stru¢na sprema

VSS — visoka §kolska sprema

Ze-do kanton — Zenic¢ko-dobojski kanton
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