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1. UVOD

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine nezavisna je institucija,
uspostavljena s ciljem promovisanja dobre uprave i vladavine prava, zastite sloboda fizickih i
pravnih lica, kako je garantovano Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima,
a koji se nalaze u dodatku Ustava. Na osnovu nadleznosti utvrdenih Zakonom o ombudsmenu za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, Ombudsmeni razvijaju svoje strateske ciljeve, kako bi se
ostvarila misija i vizija Ombudsmena Bosne i1 Hercegovine, a to su, izmedu ostalog, Sto
efikasnija zasStita i promovisanje ljudskih prava i saradnja s organima i institucijama Bosne i
Hercegovine, kao i saradnja s nevladinim organizacijama i gradanima.

U skladu sa Zakonom o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Ombudsmeni,
pored postupanja po pojedinacnim zalbama i registrovanim predmetima, poduzimaju niz
aktivnosti 1 mjera s ciljem zaStite 1 promocije ljudskih prava, od kojih su svakako znacajna
istrazivanja o odredenim pojavama, edukacije, izrada specijalnih izvjeStaja, uceS¢e na strucnim
skupovima na kojima se raspravlja o ljudskim pravima uopS$te, davanje miSljenja i sugestija
prilikom izrade zakona, strategija i sli¢no.

S tim u vezi, a kada je rije¢ o ostvarivanju prava djeteta, Ombudsmeni su na sjednici odrzanoj
dana 19.10.2020. godine donijeli zaklju¢ak broj Oi-K-SA-112-5/20 da u toku 2021. godine
izrade specijalni izvjestaj o stanju ostvarivanja prava na djeciji dodatak u Bosni i Hercegovini.
Naime, Ombudsmeni u svom radu posebnu paZnju posvecuju zastiti prava djeteta kroz rad
Odjeljenja za pracenje ostvarivanja prava djece koje djeluje od 2009. godine. Rad Odjeljenja za
pracenje ostvarivanja prava djece prevashodno je u funkciji zastite, ostvarenja i afirmacije prava
1 sloboda djece u skladu s UN Konvencijom o pravima djeteta. Posebna paznja posvecena je
uklanjanju prepreka za dosljednu primjenu kako ovog, tako i drugih medunarodnih akata
ratifikovanih od strane Bosne 1 Hercegovine, te analizi klju¢nih uzroka nefunkcionisanja
struktura vlasti kod donoSenja odluka koje se ticu djece.

Ombudsmeni cijene da nadleZni nivoi vlasti ¢ine znacajne napore kako bi najbolji interes djeteta
bio shvacen i na odgovaraju¢i na¢in implementiran u domace zakonodavstvo, ali ne u dovoljnoj
mjeri.

Generalno misljenje Ombudsmena je da nadlezne institucije ne posvecuju dovoljno paznje zastiti
prava djeteta.

Posljednjih nekoliko godina Ombudsmeni ukazuju nadleznim domac¢im 1 medunarodnim
organima' da je siromas$tvo jedan od najznacajnijih uzroka krSenja prava djeteta u Bosni i
Hercegovini. SiromasStvo dovodi do socijalne iskljuCenosti djece Sto za posljedicu ima
nedostupnost obrazovanja, zdravstvene zaStite, znaCajnije afirmacije potencijala djece,
nemogucnosti zaposlenja njihovih roditelja S§to moze da dovesti i do transgeneracijskog
siromastva tj. reprodukcije siromastva u okviru iste porodice itd. Takoder, godinama ukazujemo
da je neophodno raditi na ujednacavanju prava djeteta u Bosni i Hercegovini, a $to bi

! Godisnji izvjestaji Ombudsmena koji se podnose parlamentima u Bosni Hercegovini (Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine i Narodna skupstina Republike Srpske), specijalni
izvjestaji iz oblasti prava djeteta koji se najcesce s preporukama upucuju izvrSnim organima na svim nivoima vlasti
u Bosni i Hercegovini i izvjeStavanja prema medunarodnim tijelima.
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podrazumijevalo poduzimanje mnogobrojnih aktivnosti od strane nadleznih organa, poput npr.
osnivanja fonda za ostvarivanje prava djeteta u Federaciji Bosne i Hercegovine ili obezbjedenje
djecijeg dodatka za svu djecu, bez imovinskih ogranic¢enja, te kreiranje budzeta na svim nivoima
vlasti koji bi bili planirani i usvojeni polazeéi od najboljeg interesa djeteta s ciljem Sto bolje
zaStite prava djeteta u Bosni i Hercegovini.

Prema brojnim istrazivanjima iz razli¢itih nau¢nih disciplina poput ekonomije, epidemiologije ili
psihologije, ali i prema misljenju stru¢njaka, ulaganja u programe i usluge namijenjene djeci vrlo
su isplative investicije. Takva ulaganja donose visestruke koristi, kako za djecu, tako i za njihove
porodice, ali i za drzavu i drustvo.

Rukovodeéi se odredbama ¢lana 27. UN Konvencije o pravima djeteta’ i Preporukama UN
Komiteta za prava djeteta®, Ombudsmeni Zele izradom ovog Specijalnog izvjestaja istaknuti
problem siromastva djece u Bosni i Hercegovini i ukazati na neadekvatan Zivotni standard djece
u Bosni 1 Hercegovini.

Komitet za prava djeteta pri Ujedinjenim nacijama u svom izvjestaju* iskazao je ozbiljnu
zabrinutost zbog visoke stope nezaposlenosti i sporog napretka u izradi strategija i programa za
smanjenje siromastva od strane entitetskih i kantonalnih vlada u Bosni i Hercegovini, §to se
negativno odrazava na zivotni standard djece. Komitet podsje¢a na prethodne preporuke
Komiteta i ponovo preporucuje Bosni i Hercegovini da:

“Uskladi svoje propise i politike u vezi s djecijim dodatkom i uslugama socijalne zastite, narocito
na nivou drzave, Federacije Bosne i Hercegovine i Distrikta, kako bi se osigurao pristup
kvalitetnoj socijalnoj pomoci u drzavi clanici;

Ubrza izradu strategija i programa za smanjenje siromastva na lokalnom i nivou zajednice od
strane entitetskih i kantonalnih viada kako bi se osigurao ravnopravan pristup osnovnim
uslugama, ukljucujuci vodosnabdijevanje i kanalizaciju, stanovanje, socijalne usluge,
zdravstvenu zastitu i obrazovanje;

Poveca prilike za zaposljavanje za porodice s djecom u nepovoljnom materijalnom polozaju,
Osigura dostatne finansijske, kadrovske i tehnicke resurse i obuku osoblja u sistemu socijalne
zastite, ukljucujuci centre za socijalni rad, kako bi se roditeljima i porodicama, narocito
samohranim roditeljima, pruzila neophodna finansijska, pravna i druga podrska i omogucilo im

2 Clan 27.

1. Drzave stranke priznaju svakom djetetu pravo na Zivotni standard primjeren njegovom fizickom, duSevnom,
duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju.

2. Roditelj(i) ili druge osobe, zavisno od njihovih sposobnosti i materijalnih moguénosti, snose najvecu odgovornost
za osiguranje zivotnih uslova koji su prijeko potrebni za djetetov razvoj.

3. Drzave stranke ¢e, zavisno od nacionalnih prilika i svojih moguénosti, poduzeti odgovaraju¢e mjere pomoci
roditeljima i drugim osobama koje su odgovorne za dijete u ispunjavanju ovoga prava i, ako je potrebno, osigurati
materijalnu pomo¢ i programe podrske, osobito glede prehrane, odijevanja i smjestaja.

4. Drzave stranke ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da dijete dobije sredstva za uzdrzavanje od roditelja
ili drugih osoba koje su za njega materijalno odgovorne, kako unutar drzave stranke tako i iz inostranstva. Osobito
¢e u slucajevima kad osoba koja je materijalno odgovorna za dijete, Zivi u drugoj zemlji odvojeno od djeteta, drzave
stranke teziti pristupanju ili zakljuCivanju medunarodnih sporazuma, kao i pronalazenju drugih prikladnih
postupaka.

3 Zaklju¢na zapaZanja o kombinovanom petom i Sestom izvjeStaju Bosne i Hercegovine, preporuke upuéene Bosni i
Hercegovini, Komitet za prava djeteta usvojio je na osamdeset drugoj sjednici (9-27. septembra 2019.).

4 Usvojen na osamdeset drugoj sjednici koja je odrzana u periodu od 09.09.2019. godine do 27.09.2019. godine.
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se da brinu o svojoj djeci.”

U ovom Specijalnom izvjestaju jasno su istaknuti ciljevi istrazivanja i koriStena metodologija pri
njegovoj izradi, dat je prikaz relevantnog domaceg i medunarodnog zakonodavstva i prikaz
trenutnog stanja u ovoj oblasti, na osnovu informacija i podataka nadleznih. Posebna paznja je
posvecena misljenju djece i mladih koji djeluju pri nasSim nevladinim organizacijama koje se
bave pravima djeteta, kao i ostvarivanju prava na djeciji dodatak u nekim drugim evropskim
drzavama. Rukovodec¢i se relevantnim zakonodavstvom, rezultatima istrazivanja 1 analizom svih
prikupljenih podataka, Ombudsmeni u IzvjeStaju iznose svoja zapazanja 1 ukazuju na

zabrinutosti, a polaze¢i od najboljeg interesa djeteta, nadleznim organima upucuje preporuke.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine

prof. dr. Ljubinko Mitrovié¢

dr. Jasminka Dzumhur

Nives Jukié



2. METODOLOGIJA I CILJEVI ISTRAZIVANJA

Prije same izrade Specijalnog izvjeStaja Ombudsmenima je bilo sasvim jasno da je nemoguée
izraditi sveobuhvatnu analizu ove problematike bez aktivnog uces¢a mnogih nadleznih organa —
centara za socijalni rad, kantonalnih i entitetskih ministarstava u ¢ijoj nadleznosti su poslovi iz
socijalne 1 djecije zastite, Javnog fonda za djeciju zastitu Republike Srpske i1 nevladinog sektora
iz oblasti prava djeteta u Bosni i Hercegovini. Stoga su upuéeni akti® i upitnici svim nadleznim
organima na svim nivoima vlasti, s jasnim naznakama da dostave Ombudsmenima svoje
misljenje, prijedloge i sve Sto smatraju relevantnim kada je u pitanju ostvarivanje prava na djeciji
dodatak, s krajnjim ciljem unapredenja prava djeteta.

O izradi Specijalnog izvjestaja Ombudsmeni su upoznali Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike® zbog izuzetno znac¢ajne ¢injenice da je Nacrt Zakona o podrici porodicama s djecom u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine razmatran i da je usvojen na 1. redovnoj sjednici Zastupnickog
doma Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine od 28. februara 2019. godine, kao 1 nastavku
5. sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine od 27. februara 2020.
godine. U skladu sa zaduZenjima s navedenih sjednica, Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike je tokom jula 2020. godine provelo proces javnih rasprava o Nacrtu predmetnog Zakona
u trajanju od 90 dana, a u toku su aktivnosti na izradi njegovog prijedloga, nakon ¢ega ¢e isti biti
upucen u daljnju proceduru usvajanja. Ombudsmeni ovu ¢injenicu posebno isticu, jer je ovaj
Zakon itekako vazan za ostvarivanje prava djeteta na djeciji dodatak na podrucju cijele
Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Kao 1 svi drugi izvjeStaji 1 analize Ombudsmena, 1 u ovom Izvjestaju dat je prikaz svih
najznacajnijih medunarodnih standarda i domacih pozitivnih propisa koji se, izmedu ostalog, ticu

ili imaju veze s pravima djeteta na djeciji dodatak, kao jednog prava iz oblasti socijalne, odnosno
djecije zastite.

Ombudsmeni su, takoder, dali prikaz svih odgovora 1 dostavljenih podataka od strane nadleznih
organa, a potom su i sve dostavljeno analizirali (situaciona analiza) 1 shodno tome iskazali
odredene zabrinutosti. Rukovodeéi se svim dosadaSnjim iskustvima i saznanjima u radu,
uvazavajuc¢i mandat i nadleZznost Ombudsmena, sumirajuéi i analizirajuci ¢injenice i podatke koji
se ticu ostvarivanja prava na djeciji dodatak u Bosni i Hercegovini, Ombudsmeni su iskazali
svoje zabrinutosti 1 upucuju preporuke nadleznim izvrSnim organima na svim nivoima vlasti u

Bosni 1 Hercegovini.

U izradi IzvjeStaja ucestvovala su djeca i nevladine organizacije, te se u jednom dijelu
Izvjestaja prezentuju misljenja djece na temu siromastva djece u Bosni i Hercegovini.

> Ombudsmeni su uputili upite putem elektronske poste dana 01.02.2021. godine; Kako nije bilo odgovora pojedinih
nadleznih organa upucene su urgencije putem elektronske poste 08.03.2021. godine i 24.03.2021. godine, a opreza
radi, akti su upuceni i poStom dana 24.03.2021. godine nadleznim organima koji do dana upucivanja akta nisu
dostavili trazene informacije i podatke.

® Aktom od 05.02.2021. godine i 24.03.2021. godine;



Ciljevi ovog istrazivanja su pokusaji unapredenja stanja u oblasti zastite prava djeteta tako Sto
Ombudsmeni insistiraju od samih nadleznih organa da shvate vaznost i znacaj socijalne zastite
djece i Sto ulaganje u djecu svi moramo shvatiti kao prioritet.

Potrebno je kreirati baze/podatke o siromastvu djece i socijalnoj isklju¢enosti, odrediti strateske
prioritete u smanjenju siromasStva 1 omoguciti nadleznim organima, posebno u lokalnim
zajednicama da ih provedu u praksu na terenu.

Ombudsmeni koriste priliku zahvaliti nadleznim organima na svim dostavljenim podacima i
informacijama.



3. PRAVNI OKVIR
3.1. MEDUNARODNI STANDARDI
INSTRUMENTI UJEDINJENIH NARODA
e OPCA DEKLARACIJA O LJUDSKIM PRAVIMA’

Tackom 3) ¢lana 16. ove Deklaracije, porodica je definisana kao prirodna i osnovna celija
drustva koja ima pravo na zatitu drustva i drzave. Clanom 22. svakom pojedincu, kao &lanu
drustva, dato je pravo na socijalno osiguranje i pravo na ostvarivanje ekonomskih, socijalnih 1
kulturnih prava neophodnih za njegovo dostojanstvo i za slobodu razvoja njegove li¢nosti, uz
pomo¢ drzave i medunarodne saradnje, a u skladu s organizacijom i mogucnostima drzave.
Dalje, tackom 3) ¢lana 23. garantuje se svakom ko radi da ima pravo na pravednu i primjerenu
naknadu koja njemu i njegovoj porodici osigurava egzistenciju koja odgovora ljudskom
dostojanstvu i koja se po potrebi upotpunjuje drugim sredstvima socijalne zastite.

Clan 22.

Svako kao ¢lan druStva ima pravo na socijalnu sigurnost i ovlaSten je, putem drZavnih napora i
medunarodne saradnje, te u skladu s organizacijom i moguénostima svake pojedine drzave, na
ostvarenje ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih prava neophodnih za njegovo dostojanstvo i
slobodan razvoj njegove li¢nosti.

Clan 23.

1) Svako ima pravo na rad, slobodan izbor zaposlenja, pravedne 1 primjerene uslove rada 1
na zastitu od nezaposlenosti.

2) Svako bez ikakve diskriminacije ima pravo na jednaku naknadu za jednak rad.

3) Svako ko radi ima pravo na pravednu i primjerenu naknadu koja njemu i njegovoj
porodici osigurava Zivot dostojan Covjeka 1 koja se prema potrebi dopunjuje drugim
sredstvima socijalne zastite.

4) Svako ima pravo osnivati i pristupati sindikatima kako bi zastitio svoje interese.

Clan 25.

1) Svako ima pravo na Zivotni standard koji odgovara zdravlju i dobrobiti njega samoga i
njegove porodice, ukljucujuéi prehranu, odjecu, stanovanje, lije¢nicku njegu i potrebne
socijalne wusluge, kao 1 pravo na sigurnost u sluaju nezaposlenosti, bolesti,
nesposobnosti, udovistva, starosti ili nekog drugog nedostatka sredstava za Zzivot u
uslovima koji su izvan njegove kontrole.

2) Materinstvu 1 djetinjstvu pripada posebna skrb i pomo¢. Sva djeca, bila ona rodena u ili
izvan braka trebaju uzivati istu socijalnu zastitu.

7 Generalna skupstina Ujedinjenih naroda je 10. decembra 1948. godine donijela i proglasila Opéu deklaraciju o
pravima covjeka. Poslije ovog historijskog ¢ina Skupstina je pozvala sve drzave ¢lanice da objave tekst Deklaracije i
da pomognu da se on rasprostrani, prikaze, ¢ita i objasnjava, naro€ito u Skolama i drugim obrazovnim ustanovama, u
svim zemljama ili teritorijama bez razlike na njihov politicki status.
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Clan 29.

1) Svako ima obaveze prema zajednici u kojoj je mogu¢ slobodan i cjelovit razvoj njegove
li¢nosti.

2) U koriStenju svojih prava i sloboda svako moze biti podvrgnut samo onim ograni¢enjima
koja su utvrdena zakonom, iskljucivo radi osiguranja potrebnog priznanja i postovanja
prava i sloboda drugih, te radi ispunjenja pravednih zahtjeva morala, javnog reda i opceg
blagostanja u demokratskom drustvu.

3) Ta se prava i slobode ni u kojem slu¢aju ne smiju koristiti protivno ciljevima i nacelima
Ujedinjenih naroda.

OSTALI INSTRUMENTI UN-a:

e MEDUNARODNI PAKT O EKONOMSKIM, SOCIJALNIM i KULTURNIM
PRAVIMAS®

Prema c¢lanu. 9 ovog Pakta sve drzave potpisnice svakom licu priznaju pravo na socijalnu
sigurnost, ukljucujuci i socijalno osiguranje. Dalje, ¢lanom 10. utvrdeno je da drzave clanice
pakta priznaju da se porodici, kao osnovnom i sastavnom dijelu drustva, treba pruziti Sto Sira
zaStita 1 pomo¢, posebno za njeno obrazovanje, izdrzavanje i odgoj djece, te da majkama treba
pruziti posebnu zaStitu u razumnom vremenu prije i poslije rodenja djece, pri Cemu je
zaposlenim majkama, u trajanju navedenog perioda, potrebno osigurati placeno odsustvo ili
odsustvo uz odgovaraju¢a davanja iz socijalnog osiguranja. Takoder, ¢lanom 11. sve drzave
potpisnice svakom licu priznaju i pravo na zivotni standard dovoljan za njega samog 1 njegovu
porodicu, prilikom cega se drzava obavezuje da poduzme odgovaraju¢e mjere radi ostvarenja
navedenog prava 1 pri tome se drzave potpisnice obavezuju da ¢e radi priznavanja ovog prava
poduzeti pojedinacne ili kroz medunarodnu saradnju potrebne mjere i konkretne programe.

Clan 9.
DrZave ¢lanice ovog Pakta priznaju pravo svakom licu na socijalnu sigurnost, ukljucujuéi tu i
socijalno osiguranje.

Clan 10.
Drzave ¢lanice ovog Pakta priznaju da:

1) Treba da bude pruZena Sto Sira zastita i pomo¢ porodici koja je prirodni i osnovni sastavni
dio drustva, posebno za njeno obrazovanje i za ono vrijeme za koje ona snosi
odgovornost za izdrzavanje i odgajanje djece o kojima se brine. Na sklapanje braka
budu¢i supruznici moraju slobodno pristati.

2) Treba da bude pruZena posebna zaStita majkama za razumno vrijeme prije i poslije
rodenja djece. Zaposlene majke treba da uZivaju, za vrijeme ovog perioda, placeno
odsustvo ili odsustvo uz odgovarajuca davanja iz socijalnog osiguranja.

3) Treba poduzeti posebne mjere zaStite i pomoc¢i u korist djece 1 mladih, bez ikakve
diskriminacije iz rodbinskih ili drugih razloga. Djeca i omladina moraju biti zaSticeni od

8 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima usvojen je 16. decembra 1966. godine na Op¢oj
skupstini Ujedinjenih naroda (Rezolucija br. 2200 A /XX1/), a stupio je na snagu 03. januara 1976. godine.
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ekonomske 1 socijalne eksploatacije. Zakonom treba zabraniti zaposljavanje na
poslovima koji su takve prirode da mogu izloziti opasnosti njihov moral ili njihovo
zdravlje, dovesti u opasnost njihov zivot ili naskoditi njthovom normalnom razvoju.
Drzave isto tako trebaju utvrditi granice starosti ispod kojih je placeni rad djecije radne
snage zakonom zabranjen i kaznjiv.

Clan 11.

1) Drzave Clanice ovog Pakta priznaju pravo svakom licu na zivotni standard dovoljan za
njega samog i njegovu porodicu, ubrajajuci tu i dovoljnu hranu, odjecu i1 smjestaj, kao 1
stalno poboljSanje njegovih uslova Zivota. Drzave clanice ¢e poduzeti odgovarajuce
mjere radi osiguranja ostvarenja ovog prava i u tom cilju one priznaju bitni znacaj
slobodno izabrane medunarodne saradnje.

2) Drzave Clanice ovog pakta, priznaju¢i osnovno pravo koje ima svako lice na zastitu od
gladi, donijet ¢e, pojedinacno ili kroz medunarodnu saradnju, potrebne mjere ukljucujuci
tu 1 konkretne programe:

(a) za poboljSanje metoda proizvodnje, oCuvanja i podjele prehrambenih proizvoda kroz puno
koriStenje tehnickih i naucnih znanja, kroz Sirenje odgojnih principa o ishrani, razvoj ili reformu
agrarnih sistema tako da osiguraju §to je moguée bolje osposobljavanje i koriStenje prirodnih
bogatstava;

(b) za osiguranje pravi¢ne raspodjele svjetskih prehrambenih bogatstava u odnosu na potrebe,
vodeci racuna o problemima koji se postavljaju kako u zemljama uvoznicama tako i u zemljama
izvoznicama prehrambenih proizvoda.

e MEDUNARODNI PAKT O GRAPANSKIM I POLITICKIM PRAVIMA®

Clan 24.

1) Svako dijete, bez obzira na rasu, boju koZe, spol, jezik, vjeru, nacionalno ili drustveno
porijeklo, imovinu ili rod, ima pravo na takve mjere zastite, od strane svoje porodice,
drustva, drZzave, kakve zahtijeva njegov polozaj maloljetnika.

2) Svako dijete treba da se registruje odmah poslije rodenja i da ima ime.

3) Svako dijete ima pravo na drzavljanstvo.

Clan 26.

Sva lica su jednaka pred zakonom i imaju pravo, bez ikakve diskriminacije, na jednaku zakonsku
zaStitu. Zakon treba zabraniti svaku diskriminaciju i garantovati svim licima jednaku i
djelotvornu zastitu protiv diskriminacije bilo na osnovu rase, boje koZze, spola, jezika, vjere,
politickog 1 drugog misljenja, nacionalnog 1 drustvenog porijekla, imovine, roda ili bilo koje
druge okolnosti.

9 Usvojen Rezolucijom 2200A (XXI) Generalne skupstine 16. decembra 1966. godine. Stupio na
snagu 23. marta 1976. godine.
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e KONVENCIJA O UKIDANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA'’

Clanom 1. definiSe da se izrazom “diskriminacija Zena” oznalava svaka razlika, isklju¢enje ili
ogranicenje ucinjeno na osnovu spola kojem je posljedica ili svrha da Zenama ugrozi ili
onemogucéi priznanje, uzivanje ili koristenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom,
privrednom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju, bez obzira na njihovo
bracno stanje, na osnovu jednakosti muskaraca i Zena. Nadalje, tackom b) ¢lanom 5. Konvencija
obavezuje drzave potpisnice na poduzimanje svih odgovarajué¢ih mjera kojima se osigurava da
porodicni odgoj obuhvati 1 odgovarajuce shvatanje maj¢instva kao drustvene uloge, te priznanje
zajednicke odgovornosti muskaraca 1 Zena u odgoju i razvoju njihove djece, razumijevajuéi pri
tome da u svim slucajevima treba, prije svega, voditi racuna o interesima djece. U kontekstu ove
javne politike, posebno je znacajan ¢lan 11. Konvencije kojim se drzave potpisnice obavezuju na
usvajanje svih odgovaraju¢ih mjera s ciljem uklanjanja diskriminacije Zena u podruc¢ju
zaposljavanja kako bi se na osnovu jednakosti muskaraca i Zena osigurala ista prava, kao i onih
mjera koje dokidaju diskriminaciju zena na osnovu braka ili maj¢instva, s ciljem osiguravanja
njihovog stvarnog prava na rad. Ovu Konvenciju treba posmatrati i u svjetlu obaveza koje
namecu dva vazna zakona usvojena na nivou BIH: Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH
(“Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine”, broj 32/10 - PreciS¢eni tekst) 1 Zakon o zabrani
diskriminacije u BiH (“SluZbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine”, broj 59/09). Ovom Konvencijom
1 navedenim zakonima domace institucije obavezne su na uskladivanje domacih propisa §to
podrazumijeva, izmedu ostalog, ne samo integrisanje opSte odredbe kojom se zabranjuje
diskriminacija po bilo kojem osnovu, ukljuc¢ujuci i spol, u sve domace propise, ve¢ i uklanjanje
svih diskriminatorskih odredbi kao 1 odredbi koje imaju ili bi mogle imati diskriminirajuce
posljedice u praksi. Stoga odredbe ovih zakona traze od drzave i njezinih institucija provodenje
procjene utjecaja pojedinih odredbi zakona 1 drugih propisa koji imaju ili bi mogli imati na
ravnopravnost spolova ili diskriminaciju.

Clan 11.
Stav (2) tacka a).

Konvencijom se odreduje da su, radi sprecavanja diskriminacije Zena zbog stupanja u brak ili
materinstva, kao 1 radi osiguravanja njihovog stvarnog prava na rad, drzave clanice duzne
poduzimati odgovarajuc¢e mjere, te taksativno nabraja sljedece:

a) Zabrane, pod prijetnjom poduzimanja sankcija, davanja otkaza zbog trudnoce ili porodiljskog
odsustva 1 diskriminacije prilikom otpustanja s posla zbog bracnog statusa;

b) Uvodenje placenog porodiljskog odsustva ili sli¢nih socijalnih beneficija, bez gubljenja prava
na ranije radno mjesto, primanja po osnovu staza i socijalna primanja;

10 Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena usvojena je i spremna za potpisivanje, ratifikaciju i
primjenu od strane Generalne skupstine Ujedinjenih naroda Rezolucijom 34/180 od 18. decembra 1979. godine. Na
snagu je stupila 03.septembra 1981. godine u skladu s ¢lanom 27(1).
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c¢) Poticanje osiguranja potrebnih pomo¢nih drustvenih sluzbi, kako bi se roditeljima omogucilo
da usklade porodi¢ne obaveze s obavezama na radnom mjestu i uc¢eS¢em u druStvenom zivotu,
posebno poticanjem osnivanja i razvoja mreze ustanova za brigu o djeci;

d) Osiguranje posebne zastite zene za vrijeme trudnoce na onim radnim mjestima za koja je
dokazano da su Stetna za zdravlje trudnice.

e KONVENCIJA O PRAVIMA DJETETA"

Prema ¢lanu 4. Konvencije drzave potpisnice ¢e poduzeti sve odgovarajuce zakonske, upravne i
druge mjere za implementaciju prava priznatih u ovoj Konvenciji. Sto se ti¢e ekonomskih,
drustvenih i kulturnih prava, drzave potpisnice ¢e poduzeti takve mjere do krajnjih granica njima
dostupnih sredstava, a, tamo gdje je to potrebno, i u okvirima medunarodne saradnje. Osim toga,
prema cClanu 26. drzave potpisnice priznaju svakom djetetu pravo na prednosti socijalne
sigurnosti, ukljuc¢ujuéi socijalno osiguranje, te ¢e poduzeti potrebne mjere da se postigne
potpuno ostvarenje ovog prava u skladu s njihovim nacionalnim zakonima. Ondje gdje je to
primjenjivo, prednosti trebaju biti pruzene, uzimajuci u obzir sredstva i prilike djeteta i osoba
koje su odgovorne za izdrzavanje djeteta, kao 1 druge usluge znacajne za potrazivanje povlastica
od strane samog djeteta ili u ime djeteta. Takoder, ¢lan 27. Konvencije utvrduje da drzave
potpisnice priznaju pravo svakog djeteta na zivotni standard koji odgovara djetetovom fizickom,
mentalnom, duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju. Roditelj(i) ili drugi odgovorni za dijete
imaju prvenstvenu odgovornost da, u okviru svojih sposobnosti i finansijskih moguénosti,
osiguraju uslove Zivota potrebne za djetetov razvoj. Drzave potpisnice, u skladu s nacionalnim
uslovima 1 u okviru svojih sredstava, poduzet ¢e odgovaraju¢e mjere da pomognu roditeljima 1
drugim odgovornim za dijete u ostvarivanju ovog prava, pa ¢e u slucaju potrebe dati materijalnu
pomo¢ i pomagati programe, posebno one koji se ticu prehrane, odijevanja i stanovanja. Osim
toga, drzave potpisnice ¢e poduzeti sve odgovarajue mjere da osiguraju da dijete dobije
izdrZavanje od roditelja ili drugih osoba koje imaju finansijsku odgovornost za dijete, 1 u drzavi
potpisnici 1 iz inostranstva. Posebno ukoliko osoba koja ima finansijsku odgovornost za dijete
zivi u nekoj drzavi drugacijoj od drzave u kojoj zivi dijete, drZzave potpisnice ¢e poticati pristup
medunarodnim sporazumima 1ili zaklju€ivanju takvih sporazuma, kao 1 sklapanje drugih
odgovaraju¢ih aranzmana.

Clan 4.

Drzave stranke poduzet ¢e sve odgovarajuce zakonodavne, upravne i druge mjere za primjenu
prava priznatith u ovoj Konvenciji. Glede ekonomskih, drusStvenih i kulturnih prava, drzave
stranke poduzet ¢e takve mjere u Sto Sirem opsegu svojih raspolozivih sredstava i, u slucaju
potrebe, u okviru medunarodne saradnje.

Clan 18.
1) Drzave stranke ucinit ¢e sve Sto je u njihovoj] moc¢i u primjeni nacela zajedniCke
roditeljske odgovornosti za odgoj 1 razvoj djeteta. Roditelji ili zakonski skrbnici snose

' Opsta skupstina Ujedinjenih naroda je Konvenciju o pravima djeteta usvojila 20. novembra 1989. godine. Na
snagu je stupila 02. septembra 1990. godine nakon $to ju je ratifikovao potreban broj zemalja Clanica.
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2)

3)

najvecu odgovornost za odgoj i razvoj djeteta. Dobrobit djeteta mora biti njihova osnovna
briga.

S ciljem garantovanja i promovisanja prava utvrdenih u ovoj Konvenciji, drzave stranke
pruzit ¢e odgovarajuéu pomo¢ roditeljima i zakonskim skrbnicima kako bi oni mogli
ispuniti svoju duznost prema djetetu, te jacati ustanove i sluzbe za djeciju zastitu i skrb.
Drzave stranke iskoristit ¢e sve odgovarajuc¢e mjere da djeca zaposlenih roditelja mogu
uzivati zastitu 1 skrb ustanova i sluzbi koje im u tom smislu stoje na raspolaganju.

Clan 19.

1)

2)

Drzave stranke poduzet ¢e sve potrebne zakonodavne, upravne, socijalne i prosvjetne
mjere da zaStite dijete od svakog oblika tjelesnog ili duSevnog nasilja, povreda ili
zloupotreba, zanemarivanja ili zapustenosti, zlostavljanja ili iskoriStavanja, ukljucujuci
spolno zlostavljanje, dok o njemu brine(u) roditelj(i), zakonski skrbnik(ci) ili neka druga
odgovorna osoba kojoj je skrb djeteta povjerena.

Mjere zaStite po potrebi moraju obuhvatiti djelotvorne postupke uvodenja socijalnih
programa za pruzanje potrebne pomoci djetetu i onima koji o njemu brinu, te za druge
oblike prevencije 1 utvrdivanja, izvjeStavanja, ukazivanja, istraZivanja, postupanja i
praéenja slucajeva zlostavljanja djeteta koji su gore opisani i, bude li potrebno, za
ukljucivanje suda.

Clan 22.

1)

2)

Drzave stranke poduzet ¢e prikladne mjere kako bi dijete koje trazi izbjeglicki status ili
koje se smatra izbjeglicom, prema vazecem medunarodnom i domacem pravu, bilo da je
bez pratnje ili je u pratnji roditelja ili koje druge osobe, primilo primjerenu zaStitu i
humanitarnu pomo¢, u skladu s primjenjivim pravima navedenim u ovoj Konvenciji i
drugim medunarodnim instrumentima ljudskih prava kao i humanitarnim instrumentima
¢ije su stranke spomenute drzave.

U tu ¢e svrhu 1 u mjeri koju drze potrebnom, drzave stranke uc¢estvovati u svim naporima
Ujedinjenih naroda i ostalih mjerodavnih medudrzavnih ili nevladinih organizacija koje
saraduju s Ujedinjenim narodima, da se takvom djetetu pruzi zaStita i pomo¢ i da se
pronadu roditelji ili drugi ¢lanovi porodice svakog djeteta izbjeglice, kako bi se od njih
prikupile obavijesti potrebne za njegovo ponovno sjedinjenje s porodicom. U slu¢ajevima
kad se djetetovi roditelji ili ¢lanovi porodice ne mogu pronaci, njemu ¢e se osigurati ista
zaStita kao 1 svoj drugoj djeci kojoj je iz bilo kojeg razloga privremeno ili trajno
uskrac¢ena njihova porodic¢na sredina, kako je navedeno u ovoj Konvenciji.

Clan 23.

1)

2)

Drzave stranke priznaju da dijete s teSkocama u dusevnom ili tjelesnom razvoju treba
voditi ispunjen 1 pristojan Zivot u uslovima koji garantuju dostojanstvo, jacaju djetetovo
oslanjanje na vlastite snage i olakSavaju njegovo aktivno ucestvovanje u zajednici.
Drzave stranke priznaju djetetu s teSkoama u razvoju pravo na posebnu skrb te Ce,
ovisno o raspolozivim sredstvima, poticati i osiguravati svakom takvom djetetu kao 1
onima koji su odgovorni za njegovu skrb, pruzanje pomoc¢i koju zatraze i koja je
primjerena stanju djeteta i uslovima u kojima zive njegovi roditelji ili drugi koji skrbe za
njega. (Konvencija o pravima djeteta).
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3)

4)

Priznaju¢i djetetu s teSkoCama u razvoju posebne potrebe, pruzanje pomoci prema stavu
(2) ovog clana bit ¢e besplatno kad god je to moguce, uz uvazavanje materijalnih
moguénosti djetetovih roditelja ili drugih osoba koje o njemu skrbe, te ¢e biti
organizovano tako da djetetu s teSko¢ama u razvoju osigura djelotvoran pristup
obrazovanju, stru¢noj edukaciji, zdravstvenim sluzbama, rehabilitacijskim sluzbama,
pripremi za zapoSljavanje 1 moguénostima razonode, S§to mu omogucava puno
ukljucivanje u zajednicu i li¢ni razvoj, ukljucujuéi njegov kulturni i duhovni napredak.
Drzave stranke ¢e u duhu medunarodne saradnje promovisati razmjenu najvaznijih
obavijesti iz podrucja preventivne zdravstvene zaStite te medicinskog, psiholoSkog i
funkcionalnog tretmana djece s teSkotama u razvoju, ukljucujuéi Sirenje 1 pristup
obavijestima o metodama rehabilitacije, obrazovanja i izbora zanimanja, kako bi
unaprijedile sposobnosti i vjestine te prosirile domaca iskustva u tim podruc¢jima. U vezi
s tim, posebna paznja posvetit ¢e se potrebama zemalja u razvoju.

Clan 26.

1))

Drzave stranke ¢e svakom djetetu priznati pravo na socijalnu sigurnost, ukljucujuéi
socijalno osiguranje, te ¢e poduzeti potrebne mjere za puno ostvarenje ovoga prava u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom. Te povlastice bi se trebale garantovati glede
mogucénosti 1 uslova u kojima zivi dijete 1 osobe koje su odgovorne za skrb o njemu, kao i
svake druge okolnosti povezane sa zahtjevom za dobivanjem povlastica kojeg podnosi
dijete ili neko u njegovo ime.

Clan 27.

1)

2)

3)

4)

DrZave-potpisnice priznaju pravo svakog djeteta na Zivotni standard koji odgovara
djetetovom fizickom, mentalnom, duhovnom, moralnom i druStvenom razvoju.
Roditelj(i) ili drugi odgovorni za dijete imaju prvenstvenu odgovornost da obezbijede, u
okviru svojih sposobnosti 1 finansijskih moguénosti, uslove zivota potrebne za djetetov
razvoj.

DrZave-potpisnice, u skladu s nacionalnim uslovima i u okviru svojih sredstava, poduzet
¢e odgovarajue mjere da pomognu roditeljima 1 drugim odgovornim za dijete u
ostvarivanju ovog prava, pa ¢e u slucaju potrebe dati materijalnu pomo¢ i pomagati
programe, narocito one koji se ti¢u prehrane, odijevanja i stanovanja.

Drzave-potpisnice ¢e poduzeti sve odgovaraju¢e mjere da obezbijede da dijete dobije
izdrZavanje od roditelja ili drugih osoba koje imaju finansijsku odgovornost za dijete, i u
drzavi-potpisnici 1 iz inostranstva. Naroc¢ito ako osoba koja ima finansijsku odgovornost
za dijete zivi u nekoj drzavi drugacijoj od drzave u kojoj zivi dijete, drzave-potpisnice ¢e
poticati pristup medunarodnim sporazumima ili zaklju¢ivanje takvih sporazuma, kao i
sklapanje drugih odgovaraju¢ih aranzmana.
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OPCI KOMENTAR br. 19 (2016.) O IZDVAJANJU SREDSTAVA IZ JAVNIH
BUDZETA ZA OSTVARIVANJE DJECIJIH PRAVA (¢lan 4.)12

Nadovezujuéi se na ¢lan 4. Konvencije o pravima djeteta, UN-ov Komitet za prava djeteta je u
junu 2016. godine usvojio Op¢i komentar br. 19 o izdvajanju sredstava iz javnih budZzeta za
realizaciju dje¢ijih prava kao klju¢ni dokument koji treba pomo¢i drzavama da ubrzaju
provodenje svih djecijih prava definisanih navedenom Konvencijom. Osnovni cilj Opceg
komentara je da drzavama olaksSa primjenu ¢lana 4. Konvencije o pravima djeteta koji se tice
javnih budzeta. On definiSe obaveze drzava Clanica i daje preporuke o tome kako ostvariti sva
djec¢ija prava predvidena Konvencijom, a posebno ona koja se odnose na ranjivu djecu, kroz
efektivno, efikasno, pravi¢no, transparentno i odrzivo donoSenje odluka u domenu javnog
finansiranja. Cilj ovog Opcéeg komentara jest da se unaprijedi razumijevanje obaveza iz
Konvencije vezano za finansiranje u oblasti djecijih prava, kao i jacanje realizacije tih prava, te
promovisanje stvarne promjene u nacinu na koji se budzeti planiraju, usvajaju, izvrSavaju i prate,
a sve u svrhu bolje implementacije Konvencije i njenih opcionih protokola. Ovaj cilj utjee na
mjere koje poduzimaju sve tri oblika vlasti u procesu budZetiranja (izvr$na, zakonodavna i
pravosudna), nivoi (drzavni i poddrzavni), te strukture (kao S$to su ministarstva, odjeli ili
agencije). Obaveza se odnosi i na donatore i korisnike medunarodne saradnje. Ovaj cilj utjece i
na druge interesne strane u procesu budZetiranja, kao §to su drzavne institucije za ljudska prava,
mediji, djeca, porodice i organizacije civilnog drustva. Drzave potpisnice trebaju, u skladu s
kontekstom, stvoriti uslove za aktivni nadzor i svrsishodno ucestvovanje navedenih interesnih

strana u procesu kreiranja budzeta.
INSTRUMENTI VIJECA EVROPE:

e EVROPSKA KONVENCIJA O LJUDSKIM PRAVIMA 1 OSNOVNIM
SLOBODAMA®

U clanu 14. propisuje da se uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovoj Konvenciji, osigurava
bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, kao §to su spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest,
politicko ili drugo miSljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom nacionalnom
manjinom, imovinsko stanje, status po rodenju ili drugi status.

12 Generalni principi na kojima po¢iva Op¢i komentar br. 19 su: 1. Pravo na nediskriminaciju: DrZave su obavezne
zastititi djecu od svih oblika diskriminacije, bez obzira na spol, boju koze, religiju, jezik, drustveno porijeklo, rasnu
pripadnost skrbnika ili roditelja, etni¢ko ili nacionalno porijeklo, rodenje, invaliditet ili bilo koji drugi status; 2.
Najbolji interes djeteta: Najbolji interes djeteta ¢e biti od primarnog znacaja u svim postupanjima drzave koja se ticu
djece; 3. Pravo na Zivot, opstanak i razvoj: Sva djeca imaju pravo na zivot. Obaveza je svih drzava potpisnica da
osiguraju razvoj i opstanak svakog djeteta. Stoga drzave moraju uciniti vidljivim sve dijelove javnih budzeta koji
direktno ili indirektno utjeCu na djecu svih uzrasta; 4. Komitet prepoznaje da ulaganje u rani rast i razvoj ima
ogroman pozitivan utjecaj na razbijanje zaCaranog kruga siromastva i jaci ekonomski razvoj. Nedovoljno
investiranje u rani period zivota djeteta negativno utjeCe na razvoj djece i moze dovesti do nejednakosti i
medugeneracijskog siromastva; 5. Pravo da budu saslusani: Djeca imaju pravo da slobodno izraze svoje misljenje o
svim pitanjima koja ih se ti¢u. Djecija misljenja trebaju biti ozbiljno razmotrena, u skladu s uzrastom i zrelos¢u
djeteta. 6. U procesu budzetiranja neophodno je osigurati ucestvovanje djece na drzavnom i drugim nivoima. Drzava
treba dati povratne informacije djeci koja su ucestvovala u tom procesu. 7. Transparentnost u procesu budzZetiranja je
preduslov za smislenu gradansku participaciju.

13 Rim, 4. 11. 1950. Stupila na snagu 3. 9. 1953. godine.
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¢ PROTOKOL BROJ 12 EVROPSKE KONVENCIJE O LJUDSKIM PRAVIMA I
OSNOVNIM SLOBODAMA '

Propisuje se opca zabrana diskriminacije, i navodi: ,,Svako pravo koje zakon predvida ostvarivat
¢e se bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, kao naprimjer, spolu, rasi, boji koze, jeziku,
vjeroispovijesti, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili druStvenom porijeklu,
povezanosti s nacionalnom manjinom, imovinskom stanju, statusu po rodenju ili drugom
statusu.”

e EVROPSKA SOCIJALNA POVELJA — REVIDIRANA

Prema clanu 12. Povelje, drzave potpisnice se obavezuju da uspostave ili odrzavaju sistem
socijalne zaStite na zadovoljavaju¢em nivou, koji je kao minimum jednak onome koji je potreban
za ratifikaciju Evropskog kodeksa socijalne zastite.

Prema ¢lanu 13. drzave potpisnice, s ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava na socijalnu
1 medicinsku pomo¢, obavezuju se pobrinuti da svako ko nema dovoljno prihoda i ko ih nije u
moguénosti ostvariti vlastitim naporima ili ih dobiti iz nekog drugog izvora, posebno u obliku
davanja na osnovu sistema socijalne sigurnosti, moze dobiti odgovarajuéu pomoc¢ i, u slucaju
bolesti, njegu koju iziskuje njegovo stanje; da se pobrinu da osobama koje se koriste takvom
pomoc¢i zbog toga ne budu umanjena politicka ili socijalna prava; da osiguraju da svako moze od
nadleZnih javnih ili privatnih sluzbi dobiti svaki savjet 1 svaku li€énu pomo¢ nuznu da bi sprijecio,
uklonio ili olakSao stanje li¢ne ili porodi¢ne ugrozenosti; te da primjenjuju odredbe predvidene
ovim ¢lanom jednako na svoje gradane i na gradane drugih stranaka koji legalno borave na
njihovoj teritoriji, u skladu s obavezama koje imaju na osnovu Evropske konvencije o socijalnoj
1 medicinskoj pomoc¢i, potpisane u Parizu 11. decembra 1953. godine.

Prema ¢lanu 14. — drzave potpisnice obavezuju se, s ciljem osiguranja djelotvorne primjene
prava na koriStenje socijalnih usluga, obavezuju se da ¢e promovisati ili organizovati sluzbe koje
¢e primjenjivati metode socijalnog rada i koje mogu pridonijeti dobrobiti i razvoju pojedinca i
skupina u zajednici, kao 1 njihovoj prilagodbi socijalnoj sredini, kao i ohrabrivati ucestvovanje
pojedinca te dobrovoljnih ili drugih organizacija u stvaranju i odrzavanju takvih tuzbi.

Prema Clanu 16., drzave potpisnice se obavezuju da e, s ciljem osiguranja uslova potrebnih za
puni razvoj porodice kao osnovne jedinice drusStva, promovisati ekonomsku, pravnu i socijalnu
zaStitu porodi¢nog Zivota, posebno pomocu socijalnih 1 porodiénih podrski, poreznih olakSica,
poticanja gradnje stanova prilagodenih potrebama porodici, pomo¢i mladim domacinstvima i
drugim odgovaraju¢im mjerama.

14 BiH je potpisala 24.4.2002. godine, ratifikacija 12.7.2002, stupio na snagu 12.7.2002. godine.

15 Bvropska socijalna povelja usvojena je i otvorena za potpisivanje u Torinu 1961. godine. Ona je nakon
Konvencije o ljudskim pravima iz 1950. godine drugi najvazniji dokument Vije¢a Evrope. Na medunarodnoj
konferenciji u Torinu odrzanoj 1991. godine povodom tridesetogodis$njice usvajanje Evropske povelje odluceno je
da se Povelja inovira na nacin da se u nju unesu prava sadrzana u ve¢ ranije usvojenim protokolima kao i nova
prava.
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Prema ¢lanu 17. kojim se drzave potpisnice obavezuju da Ce, s ciljem osiguranja djelotvorne
primjene prava djece i mladih na odrastanje u sredini povoljnoj za puni procvat njihove li¢nosti 1
razvoj njihovih tjelesnih i duSevnih sposobnosti, poduzeti, bilo neposredno bilo u saradnji s
javnim i privatnim organizacijama, sve potrebne i odgovarajue mjere usmjerene na to da: a)
osiguraju djeci i mladima, vodeéi racuna o pravima i obavezama roditelja, skrb, pomo¢,
obrazovanje i1 obuku koja im je potrebna, posebno predvidajuc¢i uspostavljanje ili odrzavanje
institucija ili usluga prikladnih i dostatnih za ostvarenje toga cilja; b) zastite djecu i mlade protiv
zanemarivanja, nasilja ili iskoriStavanja; c) osiguraju zastitu i posebnu pomo¢ drzave djetetu ili
mladoj osobi privremeno ili definitivno liSenoj porodi¢ne podrske; d) osiguraju djeci 1 mladima
besplatno osnovno i srednje obrazovanje, te da poticu njihovo redovno pohadanje skole.

Prema ¢lanu 30. kojim se drzave potpisnice, s ciljem osiguranja djelotvorne primjene prava na
zaStitu od siromastva i socijalne iskljucenosti, obavezuju da ¢e poduzeti, u okviru globalnog i
koordiniranog djelovanja, mjere radi promovisanja djelotvornog pristupa posebno zaposljavanju,
stanovanju, obucavanju, obrazovanju, kulturi, socijalnoj i medicinskoj pomoc¢i osobama i
njihovim porodicama koje se nalaze ili riskiraju da se nadu u situaciji socijalne iskljucenosti ili
siromastva, te da ¢e preispitati te mjere radi njihove eventualne prilagodbe.

Clan 12.
Pravo na socijalnu zastitu

S ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava na socijalnu zaStitu, zemlje potpisnice
preuzimaju obavezu da:
1) uspostave ili odrzavaju sistem socijalne zastite;
2) odrZavaju sistem socijalne zaStite na zadovoljavajuéem nivou, koja je kao minimum
jednaka onoj koja je potrebna za ratifikaciju Evropskog kodeksa socijalne zastite;
3) nastojati progresivno podizati sistem socijalne zaStite na visi nivo;
4) poduzeti korake, zaklju¢ivanjem odgovarajuc¢ih bilateralnih 1 multilateralnih sporazuma,

ili na druge nacine, i1 pod uslovima iskazanim u tim sporazumima, ¢iji je cilj da osiguraju:

a) tretman radnika iz drugih zemalja potpisnica koji je jednak tretmanu koji uzivaju njihovi
domacdi radnici u odnosu na prava socijalne sigurnosti, ukljucujuéi i zadrzavanje
beneficija koje slijede iz legislative o socijalnoj zastiti, kakva god kretanja zaSti¢ena lica
mogu poduzeti izmedu teritorija ovih zemalja;

b) odobravanje, odrzavanje i ponovno pokretanje prava socijalne zastite sredstvima poput
akumulacije osiguranja ili radnog staza steCenog prema zakonima svake zemlje
potpisnice.

Clan 13.
Pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢

S ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava na socijalnu i medicinsku pomo¢, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da:

1) osiguraju da svako lice koje ne raspolaze odgovaraju¢im resursima, i1 koje nije u

mogucnosti osigurati te resurse bilo vlastitim naporima ili iz drugih izvora, posebno
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uzivanjem beneficija sheme socijalne zastite, dobije odgovaraju¢u pomo¢, 1 u slucaju
bolesti, brigu koju iziskuje njeno stanje;

2) osigura da lica koja primaju takvu pomo¢ nece, iz tog razloga, podnositi smanjenje svojih
politi¢kih i socijalnih prava;

3) predvidi da svako moze dobiti, preko odgovarajucih javnih ili privatnih sluzbi, savjete i
liénu pomo¢ koja im je eventualno potrebna da bi sprijecili, otklonili ili ublazili licno ili
porodicno siromastvo;

4) primijeni odredbe navedene u stavovima (1), (2) i (3) ovog ¢lana na jednakim osnovama
na svoje drzavljane i na drzavljane drugih zemalja potpisnica koji zakonito borave na
njenoj teritoriji, u skladu sa svojim obavezama iz Evropske konvencije o socijalnoj i
medicinskoj pomoc¢i, potpisanoj u Parizu 11. decembra 1953. godine.

Clan 14.
Pravo na koriStenje sluzbi socijalne zastite

S ciljem osiguranja djelotvornog korisStenja prava na koriStenje sluzbi socijalne zastite, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da:

1. promovisu ili pruzaju usluge koje, koriStenjem metoda socijalnog rada, doprinose dobrobiti i
razvoju i pojedinaca i skupina unutar zajednice, i njihovo prilagodavanje socijalnom okruzenju;
2. potiCe ucesce pojedinaca i dobrovoljnih i drugih organizacija u uspostavi i odrzavanju takvih
sluzbi.

Clan 16.
Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

S ciljem osiguranja potrebnih uslova za puni razvoj porodice, koja je osnovna jedinica drustva,
zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da promoviSu ekonomsku, pravnu 1 socijalnu zastitu
porodi¢nog zivota sredstvima kao Sto su socijalne 1 porodicne naknade, fiskalni aranzmani,
pruzanje stanovanja za porodicu, beneficije za mlade bracne parove, i druga odgovarajuca
sredstva.

Clan 17.
Pravo djece 1 mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

S ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava djece 1 mladih da odrastu u okruzenju koje
potice puni razvitak njihove licnosti 1 njihovih fizickih 1 mentalnih kapaciteta, zemlje potpisnice
preuzimaju obavezu da, bilo direktno ili u saradnji s javnim i privatnim organizacijama,
poduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere kreirane s ciljem: 1. a) osiguranja da djeca 1 mladi,
uvazavajuci prava i obaveze njihovih roditelja, imaju brigu, pomo¢, obrazovanje i obuku koju
trebaju, posebno predvidanjem osnivanja ili odrzavanja institucija i sluzbi dovoljnih i adekvatnih
za ovu svrhu; b) zastite djece 1 mladih od zanemarivanja, nasilja i eksploatacije; c) predvidanja
zastite 1 posebne pomo¢i od drzave za djecu i mlada lica privremeno ili kona¢no uskracene za
pomo¢ njihove porodice; 2) omoguciti djeci i mladima besplatno osnovno i srednje obrazovanje,
kao 1 poticati njihovo redovno prisustvo nastavi.
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Clan 30.
Pravo na zastitu od siromastva i socijalnog iskljucenja

S ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava na zaStitu od siromastva i socijalnog
iskljuc¢enja, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da: a) poduzmu mjere u okviru ukupnog i
koordiniranog pristupa na promovisanju efikasnog pristupa lica koja zive ili su izlozena riziku
zivota u situaciji socijalne iskljuCenosti ili siromasStva, kao i njihovih porodica, posebno,
zaposlenju, stanovanju, obrazovanju, kulturi i socijalnoj i medicinskoj pomoc¢i; b) da ove mjere
revidiraju s ciljem njihove prilagodbe, ako je potrebno.

Clan 33

Porodicni i profesionalni zivot

1. Porodica uziva pravnu, ekonomsku i socijalnu zastitu.

2. Da bi se uskladio porodicni i profesionalni zivot, svako ima pravo na zastitu od otkaza s posla
iz razloga koji su u vezi s materinstvom 1 pravo na placeno porodiljsko odsustvo i roditeljsko
odsustvo nakon rodenja ili usvojenja djeteta.

Clan 34

Socijalna sigurnost i socijalna pomo¢

1. Unija priznaje i poStuje pravo na naknade iz oblasti socijalne zastite i socijalne sluzbe koje
pruzaju zastitu u slucajevima materinstva, bolesti, nesrece na radu, ovisnosti ili starosti, kao i u
slucaju gubitka zaposlenja, u skladu s pravilima utvrdenim pravom Unije i nacionalnim
zakonodavstvom 1 praksom.

2. Svako ko u Uniji ima zakonito prebivaliSte ili zakonito mijenja prebivaliSte ima pravo na
naknade iz oblasti socijalne zastite i socijalne pogodnosti, u skladu s pravom Unije i nacionalnim
zakonodavstvom 1 praksom.

3. Radi borbe protiv socijalne iskljuCenosti i1 siromastva Unija priznaje 1 poStuje pravo na
socijalnu pomo¢ 1 pomo¢ za stanovanje kako bi obezbijedila dostojnu egzistenciju svima koji
nemaju dovoljno sredstava, u skladu s pravilima utvrdenim pravom Unije i nacionalnim
zakonodavstvom i1 praksom.

INSTRUMENTI MEDUNARODNE ORGANIZACIJE RADA

e Konvencija o zastiti materinstva iz 1952. godine - revidirana 2000. godine, broj: 183

Smatra se da svaka ¢lanica s nedovoljno razvijenom privredom i sistemom socijalnog osiguranja
postupa u skladu s ¢lanom 6. st. (3) 1 (4) Konvencije ako obezbjeduje novcanu naknadu u iznosu
ne manjem od iznosa koji se isplacuje u slucaju bolesti 1 privremene sprijecenosti u skladu s
domac¢im zakonom i propisima. Konvencijom se propisuje da bi se zastitio polozaj Zena na
trziStu radne snage, povlastice u smislu odsustva obezbjeduju se kroz obavezno socijalno
osiguranje ili drzavne fondove, ili na nacin odreden domac¢im zakonom i praksom. U nastavku
teksta citiran je ¢lan 6. Konvencije, koji govori o doprinosima:
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Clan 6.

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Novcane naknade se obezbjeduju, u skladu s domac¢im zakonom i propisima ili na drugi
nac¢in u skladu s doma¢om praksom, zenama koje su odsutne s posla po osnovu
navedenom u ¢l. 4. ili 5. ove Konvencije.

Iznos novcéane naknade treba da bude takav da obezbijedi odrzavanje dobrog zdravlja
zene 1 djeteta uz odgovarajuci zivotni standard.

Ako se na osnovu domaceg zakona ili prakse iznos novcane naknade za odsustvo iz Clana
4. ove Konvencije obracunava na osnovu prethodne zarade, iznos te naknade ne moze biti
manji od dvije tre¢ine Zenine prethodne zarade ili od primanja koja se uzimaju u obzir
prilikom obracuna naknade.

Kada se na osnovu domaceg zakona ili prakse za odredivanje visine nov¢ane naknade za
odsustvo iz ¢lana 4. ove Konvencije koriste druge metode, iznos naknade treba da bude
priblizan iznosu koji bi se u prosjeku dobio primjenom prethodnog stava.

Svaka ¢lanica ¢e obezbijediti da uslovi za sticanje prava na nov¢anu naknadu budu takvi
da ih ispunjava velika vecina Zena na koje se ova Konvencija odnosi.

Ako Zena ne ispunjava uslove za sticanje prava na nov¢anu naknadu na osnovu domaceg
zakona 1 propisa ili na drugi nac¢in u skladu s domacom praksom, ona ¢e ostvariti pravo
na odgovaraju¢u naknadu iz sredstava socijalne pomoé¢i pod uslovom materijalnog
cenzusa propisanog za takvu vrstu pomo¢i.

Zdravstvena zaStita obezbjeduje se zeni i djetetu u skladu s domaéim zakonom i
propisima ili na drugi nain u skladu s domacom praksom. Zdravstvena zastita ¢e se
obezbijediti za vrijeme prenatalnog perioda, porodaja i postnatalnog perioda, kao 1 za
neophodno stacionarno lijecenje.

Da bi se zastitio poloZaj Zena na trziStu radne snage, povlastice u smislu odsustva iz ¢l. 4.

1 5. ove Konvencije obezbjeduju se kroz obavezno socijalno osiguranje ili drZzavne
fondove, ili na nacin odreden domac¢im zakonom i praksom. Poslodavac pojedinac¢no ne
moze snositi direktne troSkove novCane naknade Zeni koju zaposljava bez svog izri¢itog
pristanka, osim: a) ako je tako propisano domac¢im zakonom ili praksom u drZavi ¢lanici
prije datuma usvajanja ove Konvencije od strane Medunarodne konferencije rada, ili b)
ako je tako naknadno dogovoreno na nacionalnom nivou izmedu vlade i predstavnickih
organizacija poslodavaca i zaposlenih.

3.2. ZAKONODAVSTVO U BOSNI I HERCEGOVINI

3.2.1. ZAKONODAVSTVO NA NIVOU BOSNE I HERCEGOVINE

Ustav Bosne i1 Hercegovine svojim odredbama garantuje da ¢e Bosna i Hercegovina i oba
entiteta osigurati najvisi nivo ljudskih prava i osnovnih sloboda. Direktna primjena Evropske

konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i njenih protokola daje prioritet nad
svim ostalim zakonima.

Clanom 1III stav (2) tatka c) Ustava Bosne i Hercegovine propisano je da ée entiteti ispuniti sve
uslove za pravnu sigurnost i1 zaStitu lica pod svojom jurisdikcijom, odrzavanjem civilnih
ustanova za primjenu pravnih propisa, koje ¢e funkcionisati u skladu s medunarodno priznatim
standardima uz postivanje medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, iz ¢lana II
ovog Ustava, 1 poduzimanjem ostalih odgovaraju¢ih mjera.
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Nadleznost Ministarstva civilnih poslova Bosne i1 Hercegovine je koordinacija u oblasti
zdravstva, socijalne zastite i obrazovanja.'®

3.2.2. ZAKONODAVSTVO NA NIVOU FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine u dijelu II. Ljudska prava i slobode, ¢lan 2. stav (1) tacka
n) propisuje da ¢e Federacija osigurati primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu. Posebno da sve osobe na teritoriji Federacije
uzivaju pravo na socijalnu zastitu.

I11. Podjela nadleZnosti izmedu Federalne i kantonalne vlasti

Clan 2.

Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:

a) garantovanje i provodenje ljudskih prava;

b) zdravstvo;

¢) politiku zastite covjekove okoline;

d) komunikacijsku i transportnu infrastrukturu;
e) socijalnu politiku;

f) provodenje zakona i drugih propisa o drzavljanstvu;
g) imigracije i azil;

h) turizam; 1

1) koriStenje prirodnih bogatstava.

Javna politika o zaStiti porodice s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine se zasniva na
analizi postojefeg stanja, kao i na obavezama iz ratifikovanih medunarodnih dokumenata i
preporukama relevantnih medunarodnih institucija, pri ¢emu se nastojalo voditi racuna o potrebi
pruzanja podrske porodicama kroz materijalna i druga davanja, ali i o potrebi pruzanja usluga
strucnog rada s ciljem osiguranja podrSke porodicama u podizanju, odgoju 1 zbrinjavanju djece
kao 1 u njthovom osposobljavanju za samostalan Zivot i rad.

Naglasavamo da je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike donijelo Nacrt Zakona o
podrsci porodicama s djecom, kojim se nastoji posti¢i uspostavljanje socijalno pravicnijeg
sistema zaStite porodice s djecom, te izjednacavanje prava djece u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Nacrt Zakona o podrsci porodicama s djecom predvida da se pravo na djeciji dodatak finansira iz
budzeta Federacije Bosne 1 Hercegovine, kako slijedi:

Clan 12.
(Korisnici prava na djeciji dodatak)

Pravo na djeciji dodatak, pod uslovima propisanim ovim Zakonom, ostvaruje dijete do navrSene
18. godine Zivota.

16 Clan 15. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine;
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Clan 13.

(Uslovi za ostvarivanje prava na djeciji dodatak)

(1) Dijete iz ¢lana 12. ovog Zakona moze ostvariti pravo na djeciji dodatak ukoliko:

a) ukupni mjesecni prihodi po ¢lanu domacinstva ne prelaze 20% prosjecne isplaéene neto place
u Federaciji za prethodnu godinu prema podatku Federalnog zavoda za statistiku;

b) nijedan od ¢lanova zajedniCkog domacinstva nije vlasnik ili posjednik motornog vozila do
sedam godina starosti, osim ako su u pitanju lica s invaliditetom koja po propisima iz oblasti
poreske i carinske politike mogu uvesti ili na domacem trziStu kupiti motorno vozilo kao
ortopedsko ili drugo pomagalo;

¢) nije steklo potomstvo;

d) nije smjeSteno u hraniteljsku porodicu ili ustanovu socijalne zastite u periodu duzem od 30
dana, a troskovi smjestaja se djelimic¢no ili u cijelosti osiguravaju iz budzetskih sredstava.

(2) Pored uslova propisanih stavom (1) ovog ¢lana dijete starije od 15 godina moze ostvariti
pravo na djeciji dodatak ukoliko nema zasnovan radni odnos.

(3) Pored uslova propisanih stavom (1) ovog ¢lana dijete starije od 16 godina moZe ostvariti

pravo na djeciji dodatak ukoliko nije sklopilo brak.

Clan 14.

(Visina djecijeg dodatka)

(1) Visina djecijeg dodatka iznosi 6% od prosjecne isplacene neto place u Federaciji za
prethodnu godinu prema podatku Federalnog zavoda za statistiku.

(2) Korisnik iz ¢lana 12. ima pravo na uveéani djeciji dodatak u iznosu od 8% prosjecne
isplacene neto place u Federaciji za prethodnu godinu prema podatku Federalnog zavoda za
statistiku ukoliko ispunjava jedan od sljedecih uslova: a) da je dijete bez roditeljskog staranja u
skladu s propisima iz oblasti socijalne i djecije zaStite; b) da je dijete kojem je nadleZna
institucija, u skladu s propisima iz oblasti socijalne zaStite, utvrdila invaliditet u procentu od 90%
il1 100%; c) da je dijete oboljelo od HIV infekcije, tuberkuloze ili drugih zaraznih bolesti koje su
utvrdene propisom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, malignih bolesti, hemofilije, inzulo
ovisnog dijabetesa, hroni¢ne bubrezne insuficijencije, cisticne fibroze, sistemske autoimune
bolesti, reumatske groznice, progresivnih neuromisi¢nih oboljenja, paraplegije, kvadriplegije,
cerebralne paralize, epilepsije i multiple skleroze 1 bolesti ovisnosti, a koje se, u skladu s
propisima iz oblasti zdravstvene zastite, smatraju bolestima veceg socijalnomedicinskog znacaja.
(3) Pravo iz stava (2) ovog cClana ima 1 dijete Zrtva svih oblika nasilja, trgovine i radne
eksploatacije prema procjeni i evidencijama nadleznih centara za socijalni rad/sluzbi socijalne
zastite.

Clan 15.
(Trajanje prava na djeciji dodatak)

(1) Djetetu koje ispunjava uslove iz ¢lana 13. ovog Zakona pravo na djeciji dodatak ¢e se
priznati od prvog dana narednog mjeseca po podnoSenju zahtjeva za ostvarivanje prava.

(2) Pravo na djeciji dodatak traje dok postoje uslovi za ostvarivanje prava, a najduze 12 mjeseci.
(3) Staratelj djeteta koje je ostvarilo pravo na djeciji dodatak duzan je obnoviti zahtjev za

nastavak ostvarivanja prava na djeciji dodatak u mjesecu prije isteka prava.
(4) Ukoliko zakonski staratelj djeteta u roku iz stava (3) ovog ¢lana ne podnese zahtjev i ne

dostavi dokaze o ispunjavanju uslova za nastavak ostvarivanja prava, pravo na djec¢iji dodatak
prestaje.
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(5) Za dijete kojem, u skladu s ovim zakonom, prestane pravo na djeciji dodatak, isplata ¢e se
izvrsiti za mjesec u kojem je pravo prestalo.

Clan 16.

(Prestanak prava na djeciji dodatak)

Pravo na djeciji dodatak prestaje:

a) s navrsenih 18 godina;

b) smréu djeteta;

¢) na li¢ni zahtjev zakonskog staratelja;

d) ukoliko zakonski staratelj djeteta nije u propisanom roku dostavio dokaze o ispunjavanju
uslova za nastavak ostvarivanja prava;

e) gubitkom nekog od uslova utvrdenih ¢lanom 13. ovog Zakona.

e Zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice s
djecom!”

Clan 89.
Osnovna prava koja, u smislu ovog Zakona, ostvaruje porodica s djecom su:
1) dodatak na djecu;
2) naknada umjesto place Zeni - majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje s
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta;
3) nov€ana pomo¢ za vrijeme trudnoce i1 porodaja Zene - majke koja nije u radnom
odnosu;
4) jednokratna pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta;
5) pomoc¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci 1 dodatna ishrana za majke — dojilje;
6) posebni psihosocijalni tretmani bra¢nih drugova koji Zele djecu i trudnica;
7) smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predSkolskog odgoja;
8) osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja;
9) Skolarine 1 stipendije dacima i studentima.

Clan 90.
Propisom kantona mogu se utvrditi i1 druga prava porodici s djecom. Propisom kantona blize se
ureduju uslovi, nacin, postupak, organi i finansiranje prava utvrdenih u ¢lanu 89. ovog Zakona.

Clan 91.

Pravo na dodatak na djecu pripada porodici ¢iji ukupni mjesec¢ni prihod ostvaren po svim
osnovama, izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite 1 zaStite porodice s djecom, po ¢lanu
domacinstva, ne prelaze iznos koji je utvrden propisom kantona kao najnizi iznos prihoda
dovoljnih za izdrzavanje. Porodici iz ¢lana 88. stav (2) ovog Zakona pravo na dodatak na djecu
pripada, bez obzira na visinu prihoda domacinstva.

Clan 92.
Stranim drzavljanima i licima bez drzavljanstva koji stalno zive na teritoriji Federacije, pripada
pravo na dodatak na djecu u skladu s medunarodnim ugovorom.

17 _Sluzbene novine FBiH*, br. 36/99, 54/04, 39/06 ,14/09,45/16
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KANTONALNI NIVO
Prava iz socijalne zasStite koja se odnose na djeciji dodatak u Federaciji Bosne i Hercegovine
ostvaruju se na osnovu:

Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom'®, Unsko —
sanski kanton;

Zakona o doplatku za djecu'®, Posavski kanton;

Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom?’, Tuzlanski
kanton;

Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom?!, Zeni¢ko —
dobojski kanton;

Zakona o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica s djecom?,
Srednjobosanski kanton;

Zakona o zadtiti porodice s djecom?’, Hercegovacko — neretvanski kanton;

Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom?*,
Zapadnohercegovacki kanton;

Zakona o socijalnoj zatiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zatiti porodice s djecom?®’, Kanton
Sarajevo;

Odluke o doplatku za djecu?®, Kanton 10;

Zakona o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica s djecom?’, Bosansko —
podrinjski kanton.

UNSKO - SANSKI KANTON
e Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice s djecom

Clan 105.

(1) Pravo na djeciji dodatak, u smislu prethodnog stava, te¢e od prvog dana narednog mjeseca od
dana podnoSenja zahtjeva. Korisnik djecijeg dodatka duzan je prijaviti svaku promjenu koja
povlaci gubitak prava, u roku od 15 dana od nastale promjene.

(2) Korisnik djecijeg dodatka duzan je u svakoj kalendarskoj godini dostaviti dokaze o

ispunjavanju uslova za ostvarivanje prava. Djeciji dodatak se isplacuje 1 za vrijeme Skolskog
raspusta.

18 Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 5/00, 7/01,11/14, 23/18 1 15/20;

19 Narodne novine Posavskog kantona*, br. 3/17;

20 “Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, br. 5/12, 7/14, 11/15, 13/16, 4/18 i 12/20;

21 Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 13/07 1 13/11;

22 “Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona“, br. 10/05, 2/06 i 3/18;

23 Sluzbene novine HNK*, br. 7/17 1 7/19;

24 “Narodne novine Zapadnohercegovackog kantona”, br. 16/01, 11/02, 4/04 i 9/05, 21/12, 13/14, 14/16;
25 “Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 38/14, 38/16, 44/17 1 28/18;

26 Narodne novine Kantona 10%, broj 2/18;

27 Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona‘“ (Pre¢iic¢eni tekst br. 7/08);
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Clan 106.
Ukoliko se utvrdi da se djeciji dodatak nenamjenski koristi, nadlezni organ starateljstva moze

odrediti da se djeciji dodatak ispla¢uje drugom roditelju ili osobi kod koje se dijete nalazi na
brizi i staranju.

POSAVSKI KANTON
e Zakon o doplatku za djecu
Clan 1.

Ovim Zakonom ureduje se pravo na doplatak za djecu, postupak za ostvarivanje prava, nacin
finansiranja doplatka za djecu, te druga pitanja znaCajna za ostvarivanje navedenog prava u
Posavskom kantonu.

Clan 2.
Sredstva za finansiranje prava na doplatak za djecu utvrdena ovim Zakonom osiguravaju se u
budZetu Posavskog kantona.

Clan 3.

(1) Korisnici prava na doplatak za djecu su: roditelj, usvojitelj, staratelj, ocuh, maceha, baka,
djed, osoba kojoj je dijete rjeSenjem nadleZnog organa povjereno na skrb 1 odgoj 1 koji Zivi u
domacinstvu s djetetom (u daljnjem tekstu: korisnik).

(2) Pravo na doplatak za djecu ostvaruje korisnik koji ima prebivaliSte u Posavskom kantonu
najmanje dvije godine neprekidno prije podnosenja zahtjeva 1 ispunjavaju uslove propisane ovim
Zakonom.

(3) Pravo na doplatak za djecu pripada djetetu do navrSene 15. godine Zivota.

Clan 7.

(1) Pravo na doplatak za djecu uvecan za 30% pripada porodici za trece 1 svako sljedece dijete.
(2) Pravo na doplatak za djecu uvecan za 50% pripada:

- Djetetu bez oba ili jednog roditelja;

- Djetetu s posebnim potrebama,;

- Porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj osobe s invaliditetom s postotkom invalidnosti od 60%
1 vise;

- Djetetu oboljelom od Secerne bolesti, karcinoma, leukemije, TBC, celijakije i epilepsije;

- Djetetu korisnika pomo¢i za uzdrzavanje- stalne nov€ane pomoci.

Clan 8.

Iznos doplatka za djecu utvrduje Vlada Posavskog kantona posebnom odlukom, na prijedlog
kantonalnog ministra zdravstva, rada i socijalne politike.
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TUZLANSKI KANTON
e Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice s djecom

Clan 78.
Osnovna prava koja, u smislu Federalnog zakona i ovog Zakona, ostvaruju porodice s djecom su:
a) dodatak na djecu.

Clan 80.
Dodatak na djecu (u daljem tekstu: djeciji dodatak) imaju porodice koje imaju prebivaliSte u
Kantonu.

Clan 81.

(1) Pravo na djeciji dodatak osigurava se porodici €iji mjesecni prihod po ¢lanu domacdinstva ne
prelazi iznos od 15% prosjecne place.

(2) Iznos djecijeg dodatka za svaku kalendarsku godinu utvrduje Vlada Kantona posebnom
odlukom, najkasnije 30 dana od dana donoSenja budzeta Kantona u visini od 2,5 do 5%
prosjecne place iz prethodne kalendarske godine, izuzimajuéi porodice s troje 1 vise djece za koje
iznos djecijeg dodatka ne moze biti manji od 5% prosjecne place.

(3) Prioritet u ostvarivanju prava, iz prethodnog stava ovog ¢lana, imaju djeca iz porodica u
kojima mjesecni prihod po ¢lanu domacinstva ne prelazi 7% prosjecne place.

(4) Blize odredbe u pogledu nacina uspostavljanja 1 ostvarivanja prava na djeciji dodatak iz
prethodnog stava bit ¢e utvrdene op¢im aktom koji ¢e, u roku od sedam dana od dana stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata 1
zastiti porodice s djecom (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 11/09), donijeti ministar.

Clan 82.
Ukupan prihod domacinstva ¢ine prihodi koje ¢lanovi domacinstva ostvaruju u smislu ¢lana 15.
ovog Zakona.

Clan 83.
Djetetu bez oba ili jednog roditelja, porodici koja ima dijete ometeno u fizickom ili psihickom
razvoju, djeci oboljeloj od celijakije, TBC, leukemije, karcinoma i Secerne bolesti 1 porodici u

kojoj su oba ili jedan roditelj invalidi, pripada pravo na djeciji dodatak bez obzira na imovinske
uslove, uvecan za 50%.

Clan 84.
(1) Pravo na djeciji dodatak obavezno pripada djetetu do navrSene 15. godine Zivota, ukoliko
ispunjava uslove predvidene ovim Zakonom.
(2) Djeca starija od 15 godina zivota ostvaruju pravo na djeciji dodatak:
1. ako se nalaze na redovnom Skolovanju u osnovnim, srednjim i viS§im Skolama,
akademijama ili fakultetu, a najduze do navrSene 27. godine Zivota;
2. ako su nesposobni za samostalan Zivot i rad, a nesposobnost je nastupila do 15. godine
zivota ili u toku redovnog obrazovanja, za cijelo vrijeme trajanja nesposobnosti.

(3) Djeciji dodatak isplacuje se i za vrijeme Skolskog raspusta.
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Clan 85.

Djeciji dodatak isplacuje se i za vrijeme dok je dijete usljed bolesti ili lije¢enja, sprije¢eno da
izvrSava svoje obaveze u $koli odnosno fakultetu, ali najdalje do navrSene 27. godine Zivota.

Clan 86.
Djeciji dodatak ne pripada djeci koja su smjeStena u ustanove djecije i socijalne zastite, osim u
slucaju kada roditelji, usvojitelj ili srodnik koji je duzan da izdrzava to dijete, snosi troSkove

smjestaja u punom iznosu.

Clan 87.
(1) Djeciji dodatak prestaje za dijete koje stupi u brak ili vanbra¢nu zajednicu.
(2) Ukoliko se utvrdi da se djeciji dodatak nenamjenski koristi, nadlezni organ starateljstva moze

odrediti da se djeciji dodatak ispla¢uje drugom roditelju ili osobi kod koje se dijete nalazi na
izdrzavanju.

Clan 88.
(1) Djeciji dodatak za djecu ¢iji su roditelji zaposleni, isplacuje iz svojih sredstava poslodavac
kod kojeg je roditelj u radnom odnosu.

(2) Isplatu djecijeg dodatka ostalim korisnicima ureduje ministar, posebnim aktom.
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
e Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice s djecom

Clan 113.

(1) Pravo na djeciji dodatak pripada porodici s djecom koja se neposredno brine o djetetu, a ¢iji
mjesecni prihodi ostvareni po svim osnovama, izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite 1
zastite porodice s djecom koja po ¢lanu domacinstva ne prelaze iznos od 15% od prosjecne place
Kantona.

(2) Djetetu bez oba ili jednog roditelja, porodici koja ima dijete ometeno u fizickom ili
psihickom razvoju i porodici u kojoj oba ili jedan roditel; ili dijete imaju najmanje 60% oStecenje

organizma, pripada pravo na djeciji dodatak bez obzira na imovinske uslove.

Clan 114.
Ukupan prihod domacinstva ¢ine prihodi koje ¢lanovi domaéinstva ostvaruju u smislu ¢lana 24.
ovog Zakona.

Clan 115.

(1) Iznos djecijeg dodatka utvrduje se u mjese€nom iznosu od 2% od prosjecne place Kantona,
po djetetu.

(2) Iznos djecijeg dodatka iz Clana 113. stav (2) ovog Zakona, utvrduje se u mjeseCnom iznosu
od 3%, od prosjecne place Kantona, po djetetu.
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Clan 116.

(1) Pravo na djeciji dodatak obavezno pripada djetetu do navrSene 15. godine Zivota, ukoliko
ispunjava uslove predvidene ovim Zakonom.

(2) Dijete starije od 15 godina zivota ostvaruje pravo na djeciji dodatak, pod uslovom:

a) da se nalazi na redovnom obrazovanju u osnovnim, srednjim i vi§im Skolama, akademijama ili
fakultetima, a najduze do navrSene 27. godine Zivota;

b) ako je nesposobno za samostalan zivot i rad, a nesposobnost je nastupila do 15. godine Zivota
ili u toku redovnog obrazovanja, a najduze do navrSene 27. godine Zivota.

Clan 117.

Djeciji dodatak isplacuje se i za vrijeme dok je dijete usljed bolesti ili lijecenja, sprije¢eno da
izvrSava svoje obaveze u skoli, odnosno fakultetu, ali najduze do navrSene 27. godine zivota.

SREDNJOBOSANSKI KANTON
e Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica s djecom

Clan 117.

Korisnici licne 1 porodi¢ne invalidnine imaju pravo na djeciji dodatak pod uslovima i u visini
koji su utvrdeni propisima o djecijem dodatku, ako ne ispunjava uslove propisane za ostvarivanje
tog dodatka po drugom osnovu.

Clan 144.

Pravo na djeciji dodatak ima:

- dijete bez obaju roditelja ili bez jednog roditelja ili dijete pod starateljstvom;

- dijete ometeno u psihickom ili tjelesnom razvoju i dijete s teSkom neizlje¢ivom boleséu ili
dijete civilna zrtva rata, s najmanje 60% invalidnosti;

- dijete korisnik stalne nov€ane pomoci.

Clan 145.

Pravo na djeciji dodatak prema ¢lanu 144. ovog Zakona pripada porodici ¢iji ukupni mjesecni
prihodi, osim primanja ostvarenih iz oblasti socijalne zastite 1 zaStite porodica s djecom, po ¢lanu
domacinstva ne prelaze iznos od 22% prosje¢ne mjesecne neto place ostvarene u prethodnoj
godini u Kantonu.

HERCEGOVACKO —- NERETVANSKI KANTON
e Zakon o zaStiti porodice s djecom

Clan 16.

Pravo na dodatak na djecu, pod uslovima propisanim ovim zakonom, moze ostvariti roditelj,
dijete, drugi krvni srodnik, srodnik po tazbini, staratelj, usvojitelj i lice iz vanbracne zajednice (u
daljnjem tekstu: korisnik), koji zive u zajednickom domacinstvu s djetetom.
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Clan 17.

(1) Lice iz ¢lana 16. ovog Zakona moze ostvariti pravo na dodatak na djecu ukoliko ukupni
mjesecni prihod po ¢lanu domacinstva ne prelazi 15% prosjecne neto plade ostvarene u
prethodnoj godini u Federaciji BiH (u daljnjem tekstu: prosjecna placa).

(2) Iznos dodatka na djecu utvrduje Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljnjem
tekstu: Vlada) posebnom odlukom, na prijedlog Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(3) Iznos dodatka za djecu iz ¢lana 4. ovog Zakona, utvrduje Vlada posebnom odlukom, s tim da
se iznos dodatka utvrduje u ve¢em iznosu, bez obzira na visinu prihoda domacinstva, a najvise
do 50% na iznos dodatka iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 18.

(1) Dodatak na djecu ne moze se ostvariti za dijete kojem je jedan od ¢lanova zajednickog
domacinstva, vlasnik ili suvlasnik preduzeca ili samostalne radnje ili ima registrovanu dopunsku
djelatnost.

(2) Dodatak na djecu ne moze se ostvariti za dijete kojem je jedan od ¢lanova zajednickog
domacinstva vlasnik ili posjednik motornog vozila u vrijednosti vecoj od 10.000,00 KM, osim
ako su u pitanju lica s invaliditetom koja, u skladu s propisima iz oblasti porezne i carinske
politike, mogu uvesti ili na domacem trziStu kupiti motorno vozilo kao ortopedsko ili drugo
pomagalo.

(3) Ministar zdravstva, rada i socijalne zastite (u daljnjem tekstu: ministar) blize ¢e propisati
nacin utvrdivanja vrijednosti motornog vozila iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 19.

(1) Pravo na dodatak na djecu pripada za dijete do navrSene 15. godine ukoliko ispunjava uslove
predvidene ovim Zakonom i Federalnim zakonom.

(2) Djetetu starijem od 15 godina pripada pravo na dodatak na djecu pod uslovom:

a) da se nalazi na redovnom Skolovanju u srednjoj Skoli, a najduze do navrSene 19. godine;

b) da se nalazi na redovnom Skolovanju na visokoskolskoj ustanovi na podru¢ju BiH, a najduze
do navrsene 27. godine;

c¢) da je nesposobno za samostalan zivot i rad, pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije
navrSene 15. godine, ili u toku redovnog skolovanja, a najduze do navrSene 27. godine.

Clan 20.

(1) Pravo na dodatak na djecu pripada djetetu od prvog dana narednog mjeseca po podnosenju
zahtjeva za ostvarivanje prava.

(2) Dodatak na djecu isplacuje se i za vrijeme dok je dijete, usljed bolesti ili lijeCenja, sprijeCeno
da izvrSava svoje obaveze u $koli, odnosno visokoskolskoj ustanovi, a najduze do navrsSene 27.
godine.

(3) Pravo na dodatak na djecu ne pripada za dijete koje je smjeSteno u hraniteljsku porodicu, u
ustanovu socijalne zastite ili drugu ustanovu, za koje se troSkovi smjeStaja osiguravaju iz
budzetskih sredstava.

Clan 21.
Pravo na dodatak na djecu prestaje za dijete koje:
a) po zavrsetku srednje Skole upiSe isti stepen obrazovanja drugog smjera;
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b) u toku redovnog Skolovanja izgubi viSe od jedne godine na visokoSkolskoj ustanovi;

c) nakon zavrSene jedne Skolske godine upiSe ponovo istu godinu studija na drugoj
visokoskolskoj ustanovi;

d) nakon zavrSenog skolovanja na visokoskolskoj ustanovi upise Skolovanje istog stepena;

e) zasnuje radni odnos, zakljuci brak ili stekne potomstvo.

Clan 22.

(1) Korisnik dodatka na djecu duzan je u svakoj kalendarskoj godini u periodu od 1. septembra
do 31. oktobra dostaviti dokaze o ispunjavanju uslova za ostvarivanje prava, a za dijete koje se
nalazi na redovnom Skolovanju i dokaz o nastavku Skolovanja.

(2) Ukoliko korisnik ne dostavi dokaze iz stava (1) ovog ¢lana, prestaje pravo na dodatak na
djecu 31. augusta tekuce godine za djecu u srednjim Skolama, odnosno 31. oktobra tekuc¢e godine
za studente na visokoskolskim ustanovama.

Clan 23.
Centar koji utvrduje pravo na dodatak na djecu ¢e po sluzbenoj duznosti redovno provjeravati
starost djeteta 1 u skladu s tim odlucivati o nastavku ostvarivanja ovog prava.

ZAPADNOHERCEGOVACKI KANTON
e Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom

Clan 170.
Prava koja, glede ovog Zakona, ostvaruje porodica s djecom su:
1. dodatak na djecu...

Clan 171.
Pravo na dodatak na djecu imaju porodice koje imaju prebivaliste ili boraviSte u Kantonu.

Clan 172.

Prava na djeciji dodatak osigurava se iz porodice Ciji prihodi po ¢lanu domacinstva ne prelaze
iznos od 20% prosjecne place utvrdene u Kantonu u prvom tromjesecju tekuce godine.

Iznos djecijeg dodatka utvrduje se odlukom Vlade Kantona i1 ne moZe biti manji od 15% od
najniZe pla¢e u Kantonu, objavljene od nadleZznog organa Kantona.

Clan 173.

Korisnicima iz ¢lana 171. ovog Zakona pripada pravo na djeciji dodatak iz stava (2) ¢lana 172.
ovog Zakona, ukoliko prihod po ¢lanu domacinstva ne prelazi iznos od 30% prosjecne plate
utvrdene u Kantonu u prvom tromjesecju tekuce godine, uvecan za 50%.

Za osobe koje podnose zahtjev za ostvarivanje prava na dodatak za djecu, za djecu iz stava (1)
ovog Clana, duzna su uz zahtjev priloziti dokaze.

Clan 175.

Pravo na djeciji dodatak obavezno pripada djetetu do navrSene petnaeste godine zivota, ukoliko
ispunjava uslove predvidene ovim Zakonom.
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Djeca starija od petnaest godina ostvaruju pravo na djeciji dodatak:
1. Ako se nalaze na redovnom Skolovanju u osnovnim i srednjim Skolama, a najduze do
navrSene 19. godine zivota.
2. Ako su nesposobni za samostalni zivot i rad, a nesposobnost je nastupila do 15. godine
zivota ili u toku redovnog skolovanja, za cijelo vrijeme trajanja nesposobnosti.

Dodatak na djecu isplacuje se i za vrijeme Skolskog raspusta.

Clan 176.
Za djecu ometenu u fizickom i psihickom razvoju koja se ne nalaze u ustanovama socijalne 1

djecije zastite, djeciji dodatak pripada za sve vrijeme trajanja Skolovanja, a najduze do navrSene
19. godine Zivota.

Clan 177.

Djeciji dodatak isplacuje se 1 za vrijeme dok je dijete usljed bolesti ili lijecenja sprijeCeno da
izvrSava svoje obaveze u $koli, a najduze do navrSene 19. godine Zivota.

Clan 178.
Pravo na djeciji dodatak ne pripada djeci koja su smjestena u ustanove djecije i socijalne zastite.

Clan 179.
Djeciji dodatak prestaje za dijete koje stupa u brak.
Ukoliko se utvrdi da se djeciji dodatak nenamjenski koristi, nadleZni organ starateljstva moze

odrediti, da se djeciji dodatak isplacuje drugom roditelju ili osobi kod koje se dijete nalazi na
izdrzavanju.

Clan 180.

Prvostepeno rjesenje kojim se utvrduje pravo na djeciji dodatak podlijeze reviziji.

Reviziju po sluzbenoj verziji obavlja Ministarstvo.

Ako je protiv prvostepenog rjeSenja izjavljena zalba, o reviziji 1 Zalbi rjeSava se istim rjeSenjem.
RjeSenje o reviziji 1 Zalbi iz stava (3) ovog ¢lana ne odlaze izvrSenje rjeSenja.

KANTON SARAJEVO
e Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom

Clan 131.
O pravima u oblasti zastite porodice s djecom u prvom stepenu rjeSava opc¢inski nacelnik.

Clan 132.

(1) Pravo na dodatak na djecu ostvaruju porodice koje imaju prebivaliSte u Kantonu.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana pravo na dodatak na djecu mogu ostvariti 1 porodice koje
imaju boraviste u Kantonu po osnovu statusa raseljenih lica i izbjeglica u Kantonu.

(3) Izuzetno od ¢lana 6. ovog Zakona, pravo na dodatak na djecu mogu ostvariti i porodice u
kojima dijete i barem jedan od roditelja djeteta imaju drzavljanstvo Bosne i Hercegovine.
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(4) Ukoliko se pravo na dodatak na djecu ostvaruje po osnovu boravista, to pravo se moze
ostvariti samo pod uslovom da se isto pravo ne ostvaruje u mjestu prebivalista.

Clan 133.

(1) Dodatak na djecu obezbjeduje se porodicama s djecom ¢iji prihodi po ¢lanu zajednickog
domacinstva ne prelaze iznos 20% prosjecne place.

(2) Iznos djecijeg dodatka utvrduje kantonalno ministarstvo, s tim da taj iznos ne moze biti manji
od 5% od prosjecne place.

Clan 134.
Ukupan prihod domacinstva kao osnov za ostvarivanje prava na dodatak na djecu, ¢ine prihodi iz
¢lana 9. ovog Zakona.

Clan 135.

(1) Dodatak na djecu ne mogu ostvariti porodice u kojima je jedan od ¢lanova zajednickog
domacinstva vlasnik preduzeca ili samostalne radnje ili ima registrovanu dopunsku djelatnost,
vlasnik je ili posjednik motornog vozila, osim ako su u pitanju osobe s invaliditetom koje po
propisima iz oblasti poreske i carinske politike mogu uvesti ili na domacem trziStu kupiti
motorno vozilo kao ortopedsko ili drugo pomagalo.

(2) Izuzetno, dodatak na djecu mogu ostvariti i porodice u kojima je jedan od c¢lanova
zajednickog domacinstva vlasnik ili posjednik motornog vozila, ukoliko se radi o djetetu iz ¢lana
136. stav (1) alineja 1), 2) ili 3).

Clan 136.

(1) Pravo na dodatak na djecu bez obzira na imovinski cenzus pripada djetetu bez jednog ili oba
roditelja ili dijete, te porodici:

- u kojoj jedan od roditelja ima utvrden invaliditet od najmanje 90%;

- koja ima dijete ometeno u fizickom ili psihickom razvoju, S$to se dokazuje pravosnaznim
rjeSenjem donesenim u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju preostale sposobnosti 1 razvrstavanju
djece 1 omladine ometene u psihofizickom razvoju ("SluZzbene novine Kantona Sarajevo", br.
26/0815/12);

- koja ima dijete oboljelo od karcinoma, Secerne bolesti, leukemije, TBC, celijakije i Kronove
bolesti, ulceroznog kolitisa, hepatitisa B 1 C, epilepsije ili dijete s poremecajem autisti¢nog
spektra;

- ¢iji je jedan od roditelja korisnik stalne novcane pomoci.

(2) Djeci 1 porodici iz prethodnog stava pripada dodatak na djecu u iznosu iz ¢lana 133. ovog
Zakona, uvecan za 50%.

Clan 137.

(1) Dodatak na djecu pripada djetetu do navrSene petnaeste godine Zivota ukoliko ispunjava
uslove predvidene Federalnim zakonom i ovim Zakonom.

(2) Djeca starija od 15 godina ostvaruju pravo na dodatak na djecu pod uslovom:

- da se nalaze na redovnom $kolovanju na podruc¢ju BiH, a najkasnije do 27. godine zZivota;

- da su nesposobna za privredivanje, pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navrSenih
15 godina Zivota, odnosno za vrijeme redovnog Skolovanja, a najkasnije do navrSenih 27 godina
Zivota.
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(3) Dodatak na djecu isplacuje se i za vrijeme Skolskog raspusta.

Clan 138.

Za djecu ometenu u fizickom i psihickom razvoju koja se nalaze na specijalnom Skolovanju,
dodatak na djecu pripada za sve vrijeme trajanja Skolovanja, a najkasnije do navrSenih 27 godina
Zivota.

Clan 139.
Dodatak na djecu isplacuje se 1 za vrijeme dok je dijete, usljed bolesti ili lijeCenja, sprijeCeno da
izvrSava svoje obaveze u $koli, odnosno fakultetu, a najkasnije do navrSenih 27 godina zivota.

KANTON 10

e Odluka o doplatku za djecu

Clan 1.

Ovom Odlukom ureduje se pravo na doplatak za djecu do navrSene petnaeste (15) godine zivota,
postupak za ostvarivanje prava, nacin finansiranja doplatka za djecu, te druga pitanja znacajna za
ostvarivanje navedenog prava u Kantonu 10.

Clan 2.
Sredstva za finansiranje prava na doplatak za djecu utvrdena ovom Odlukom osiguravaju se u
budzetu Kantona 10.

Clan 3.

(1) Korisnici prava na doplatak za djecu su: roditelj, usvojitelj, skrbnik, o¢uh, maceha, osoba
kojoj je dijete rjeSenjem nadleznog organa socijalne zastite povjereno na skrb i odgoj i koja Zivi
u domacinstvu s djetetom (u daljnjem tekstu: korisnik).

(2) Pravo na doplatak za djecu ostvaruje korisnik koji ima prebivaliste u Kantonu 10 najmanje tri
godine neprekidno prije podnosenja zahtjeva 1 ispunjava uslove propisane ovom Odlukom.

(3) Pravo na doplatak za djecu pripada korisniku za dijete do navrSene petnaeste (15) godine
Zivota.

Clan 4.

Doplatak za djecu ne pripada korisniku za dijete koje: bude smjesteno u udomiteljsku porodicu,
ustanovu socijalne zastite ili drugu ustanovu, a troskovi smjestaja se djelimicno ili u cijelosti
osiguravaju iz budZetskih sredstava iz ¢lana 2. ove Odluke;

ostvaruje pravo na djeciji doplatak izvan Kantona 10.

Clan 5.

(1) Ukoliko se utvrdi da se doplatak za djecu nenamjenski koristi, nadlezni centar za socijalnu
zaStitu moze odrediti da se doplatak za djecu ispla¢uje drugom korisniku kod kojeg se dijete
nalazi na uzdrzavanju.

(2) Ukoliko se utvrdi da je doplatak za djecu isplacen osobi koja nije imala pravo na doplatak za
djecu, ista je duzna vratiti primljeni iznos.

35



(3) Doplatak za djecu ne moze biti predmet ovrhe.

Clan 6.
Iznos doplatka za djecu utvrduje Vlada Kantona 10 posebnom odlukom na prijedlog
Ministarstva rada, zdravstva, socijalne zastite i prognanih.

BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON
e Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica s djecom

Clan 93.
Dodatak na djecu (u daljem tekstu: djeciji dodatak) imaju porodice koje imaju prebivaliste ili
boraviste u Kantonu.

Clan 94.

Pravo na djeciji dodatak pripada porodici €iji mjesecni prihodi ostvareni po svim osnovama
izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite i zastite porodice s djecom, po ¢lanu domaéinstva
ne prelazi iznos od 15% od prosjecne plate u Kantonu.

Ukupni prihodi domacdinstva kao osnov za ostvarivanje prava na djeciji dodatak, ¢ine prihodi iz
¢lana 14. ovog Zakona.

Pravo na djeciji dodatak bez obzira na imovinski census uvecan za 50% pripada:

- djetetu bez obaju ili jednog roditelja;

- djetetu ometenom u fiziCkom ili psihickom razvoju;

- porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj invalidi s procentom invaliditeta od 60% 1 viSe;

- djetetu oboljelom od Secerne bolesti, karcinoma, leukemije, TBC 1 celijakije;

- djeci korisnika stalne novcane pomo¢i.

Izuzetno, osim prava na djeciji dodatak, porodica ima pravo i na nov€anu pomo¢ u mjesecnom
iznosu od 40% od prosjecne plate u Kantonu za novorodeno trece i po 40% za svako sljedece
rodeno dijete, pod uslovom da zive u zajednickom domacdinstvu s podnosiocem zahtjeva bez
obzira na imovinski cenzus.

Izuzetno, djeca koja su ostvarila pravo na djeciji dodatak imaju pravo na zdravstvenu zastitu pod
uslovom da to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu do uzrasta do 15 godina.

Clan 95.

(1) Djeciji dodatak ne mogu ostvariti djeca kojima je jedan od ¢lanova zajednickog domacinstva
vlasnik preduzeca ili samostalne radnje ili ima registrovanu dopunsku djelatnost, vlasnik je ili
posjednik motornog vozila, osim ako su u pitanju djeca s invaliditetom koja po propisima iz
oblasti poreske 1 carinske politike mogu uvesti ili na domacem trzistu kupiti motorno vozilo kao

ortopedsko pomagalo.

3.2.3. ZAKONODAVSTVO NA NIVOU REPUBLIKE SRPSKE

U Republici Srpskoj djeciji dodatak kao oblik socijalne zastite regulisan je Zakonom o djecijoj
zadtiti?®.

28 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 114/17, 122/181107/19
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e Zakon o djecijoj zastiti

Clan 17.

(1) Dodatak na djecu pripada djeci do navrSenih 15 godina ako se redovno Skoluju.

(2) Djeca za koju se obezbjeduju sredstva iz budzeta Republike, odnosno jedinice lokalne
samouprave visSe od 50% cijene za smjeStaj u ustanovu socijalne zastite, zbrinjavanje u
hraniteljsku porodicu ili drugu ustanovu za vrijeme obrazovanja ili rehabilitacije ne ostvaruju
pravo na dodatak na djecu.

Clan 18.

(1) Pravo na dodatak na djecu ostvaruje majka za drugo, trece 1 Cetvrto dijete u porodici, zavisno
od materijalnog polozaja porodice, rasporeda rodenja i uzrasta djece,

u skladu s ¢lanom 25. ovog Zakona.

(2) Pravo na dodatak na djecu ostvaruje otac djeteta, odnosno usvojilac djeteta ukoliko majka
nije ziva, napustila je dijete ili je iz objektivnih razloga sprije¢ena da neposredno brine o djetetu,
odnosno kada je odlukom nadleznog organa dijete povjereno ocu na zastitu i vaspitanje.

(3) Pravo na dodatak na djecu ostvaruje dijete pod starateljstvom, bez roditeljskog staranja
nezavisno od materijalnog polozaja, a najduze do navrSenih 18 godina.

Clan 19.

(1) Dodatak na djecu ostvaruju lica iz ¢lana 18. ovog Zakona za svako dijete bez obzira na red
rodenja 1 materijalni poloZaj porodice, ukoliko je nadlezni organ priznao pravo djetetu na
dodatak za pomoc¢ 1 njegu drugog lica u smislu zakona kojim se propisuje oblast socijalne zastite
do navrSenih 18 godina, a ukoliko su na redovnom skolovanju, najduze do 26. godine.

(2) Dodatak za djecu ostvaruju lica iz ¢lana 18. ovog Zakona za svako dijete bez obzira na red
rodenja 1 materijalni poloZaj porodice, ukoliko je stru¢na komisija, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast socijalne zastite, utvrdila da se radi o djetetu s oStecenjem ili oboljenjem: vida,
sluha, govorno-glasovne komunikacije, s tjelesnim oSteenjem, odnosno hroni¢nim oboljenjem, s
intelektualnim oStecenjem, sa psihiCckim poremecajem, odnosno oboljenjem ili s drugim
oStec¢enjem ili oboljenjem koje dovodi do poteskoca u psthomotornom i senzomotornom razvoju.
(3) Izuzetno, pravo na dodatak na djecu ostvaruju roditelji djece uzrasta do tri godine bez obzira
na red rodenja i materijalni polozaj porodice ukoliko je djetetu, prema nalazu ovlastenog doktora
medicine, potrebna pojacana njega.

(4) Roditelj, odnosno usvojitelj, korisnik prava na nov€anu pomo¢ u smislu zakona kojim se
propisuje oblast socijalne zastite, ostvaruje dodatak na djecu bez obzira na red rodenja djeteta 1
materijalni polozaj porodice do navrSenih djetetovih 18 godina, a ukoliko su na redovnom
Skolovanju, najduze do djetetove 26. godine.

Clan 20.
Dodatak na djecu pripada djeci koja imaju prebivaliSte na teritoriji Republike, ako
medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno.

Clan 21.

Osnovica za utvrdivanje visine prava na dodatak na djecu je najniza plata u Republici u
prethodnoj godini.
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Clan 22.

(1) Visina dodatka na djecu za drugo i Cetvrto dijete utvrduje se u iznosu od 9% od osnovice iz
¢lana 21. ovog Zakona.

(2) Visina dodatka na djecu za tre¢e dijete po redu rodenja utvrduje se u iznosu od 18% od
osnovice iz ¢lana 21. ovog Zakona.

(3) Visina dodatka na djecu iz ¢lana 18. stav (3) 1 ¢lana 19. ovog Zakona utvrduje se u iznosu od
23% od osnovice iz ¢lana 21. ovog Zakona.

(4) Pravo na dodatak na djecu priznaje se prvog dana narednog mjeseca od dana podnosSenja
zahtjeva.

Clan 23.
Pravo na dodatak na djecu moze ostvariti podnosilac zahtjeva, ako ostvareni prihodi porodice ne
prelaze utvrdeni cenzus iz ¢lana 25. ovog Zakona.

Clan 24.
(1) Za ostvarivanje prava na dodatak na djecu uzimaju se prihodi pojedinca i svih ¢lanova
porodice koji su prijavljeni i1 zive u istom domacinstvu, kao i ukupni prihodi porodice, 1 to:
1) plata nakon oporezivanja, penzija u zemlji i inostranstvu i druga licna primanja
ostvarena u zadnjih Sest mjeseci koji prethode mjesecu u kome je podnesen zahtjev;
2) prihodi od izdavanja u zakup nepokretne ili pokretne imovine;
3) prihodi od drugih imovinskih prava, ako se na te prihode plac¢aju porezi;
4) prihodi od izdrZavanja po osnovu srodstva i drugih pravnih osnova;
5) prihodi lica koja obavljaju samostalnu djelatnost;
6) drugi prihodi koji podlijeZu oporezivanju prema zakonu kojim se ureduje oblast poreza
na dohodak.
(2) Kao prihod u smislu stava (1) tacka 2) ovog ¢lana uzima se iznos koji sluzi kao osnovica za
obracunavanje poreza na dohodak u tekucoj godini, odnosno osnovica poreza na dohodak.
(3) Kao prihod, u smislu stava (1) tacka 5) ovog Clana, uzima se iznos osnovice na koju se
uplac¢uju doprinosi u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast doprinosa.
(4) Prihodi koji se iskazuju kao godiSnji prihod uzimaju se u visini prosjecnog mjese¢nog iznosa.
(5) Na odlucivanje o pravima iz ovog Zakona u tekucoj godini uti¢u prihodi ostvareni u
prethodnih Sest mjeseci od dana podnosSenja zahtjeva.
(6) Ako podnosilac zahtjeva nije ostvario prihod u periodu od Sest mjeseci prije podnosenja
zahtjeva, prihod ostvaren u tom periodu smatra se prihodom ostvarenim u Sest mjeseci.
(7) Ako podnosilac zahtjeva iz stava (5) ovog Clana ostvari prihod od Sest mjeseci u narednom
periodu, duzan je dokaz o prihodu dostaviti nadleznom prvostepenom organu.
(8) Prihodi ostvareni po osnovu prava na dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica, nov€anu pomo¢
1 liénu invalidninu, u smislu zakona kojim se ureduje oblast socijalne zaStite, ne smatraju se
prihodima u smislu ovog Zakona.

Clan 25.

Pravo na dodatak na djecu ostvaruje se ukoliko:

1) roditelj, odnosno usvojitelj ostvaruje pravo na nov€anu pomo¢, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast socijalne zastite;

2) mjesecni prihodi iz ¢lana 24. ovog Zakona, po ¢lanu porodice, ne prelaze iznos od 20% za
drugo dijete, 21% za trece dijete 1 23% za Cetvrto dijete od osnovice iz €lana 21. ovog Zakona;
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3) kataloska vrijednost procijenjene pokretne imovine ne prelazi vrijednost 13 osnovica iz ¢lana
21. ovog Zakona.

3.2.4. ZAKONODAVSTVO U BRCKO DISTRIKTU BOSNE I HERCEGOVINE

U Brc¢ko distriktu Bosne 1 Hercegovine oblast socijalne zastite regulisana je Zakonom o
socijalnoj zastiti Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.?

e Zakon o djecijoj zastiti Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 13.
Pravo na dodatak za djecu, kao nov€ano davanje, ima svaki gradanin Brcko distrikta pod
uslovima predvidenim ovim Zakonom.

Clan 14.

Dodatak na djecu, u skladu s ¢lanom 13. ovog Zakona, nema gradanin Distrikta koji ima
registrovano privatno preduzece, samostalnu radnju ili se bavi drugim vidom privatne djelatnosti
koja podlijeze pla¢anju poreza ili pausala, kao i lica ¢ija primanja prelaze cenzus od 15%
prosjecne plate u Distriktu po ¢lanu domacinstva.

Clan 15.

Pravo na djeciji dodatak obavezno pripada djetetu do navrSene petnaeste (15) godine Zivota,
ukoliko ispunjava uslove predvidene ovim Zakonom.

Djeca starija od petnaest (15) godina Zivota ostvaruju pravo na djeciji dodatak:

1. ako se nalaze na redovnom obrazovanju u osnovnim, srednjim i viSim Skolama, akademijama
ili fakultetu, a najduZe do navrSene dvadeset Seste (26) godine Zivota;

3. ako su nesposobna za samostalan Zivot i rad, a nesposobnost je nastupila do petnaeste
(15) godine Zivota ili u toku redovnog obrazovanja, za cijelo vrijeme trajanja
nesposobnosti.

Djeciji dodatak isplacuje se 1 za vrijeme Skolskog raspusta. Rok za dostavljanje Skolskih potvrda
je sljedeci:
a) za djecu koja navrSavaju petnaest (15) godina, na kraju Skolske kalendarske godine,
roditelj se obavezuje na donoSenje potvrde o zavrSenom razredu, a u septembru mjesecu
za svaku Skolsku godinu od 1. septembra do 30. septembra obavezuje se na donoSenje
potvrde o daljem nastavljanju Skolovanja;
b) za djecu srednjoSkolskog uzrasta, roditelj se obavezuje na donoSenje potvrde o
redovnom S§kolovanju, i to u periodu od 1. septembra do 30. septembra za svaku Skolsku
godinu;
¢) za djecu studente do navrSene dvadeset Seste (26) godine Zivota, obaveza je donoSenja
potvrde o redovnom Skolovanju, i to u periodu od 1. oktobra do 31. oktobra za svaku

godinu.

2 Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 18/20, 29/20 i 41/20;
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Clan 16.

Djeciji dodatak pripada djeci koja su smjestena u ustanove djecije i socijalne zastite i socijalno-
obrazovne ustanove.

Clan 17.
Dodatak za djecu pripada samo za djecu koja imaju prebivaliSte ili privremeni boravak na
teritoriji Distrikta.

Clan 18.

(1) Pravo na dodatak za djecu ostvaruje se za djecu u porodici u zavisnosti od materijalnog
polozaja porodice, rasporeda radanja i uzrasta djece, na osnovu podnesenog zahtjeva.

(2) Nezavisno o materijalnim uslovima porodice i redoslijeda rodenja, dodatak za djecu pripada
djetetu za koje je nadlezni organ donio akt o razvrstavanju zbog ometenosti u razvoju.

(3) Neovisno o materijalnim uslovima porodice, dodatak za djecu pripada djeci koja su rodena
kao dvojke, trojke, etvorke itd.

(4) Pravo iz stava (2) ovog ¢lana pripada djetetu do navrSenih dvadeset Sest (26) godina Zivota.

Clan 19.
Pravo na dodatak za djecu ostvaruje se od prvog dana u narednom mjesecu u odnosu na
podneseni zahtjev.

Clan 20.

Pravo na dodatak za djecu ostvaruje se:
1. ako porodica ostvaruje pravo na socijalnu pomo¢ u skladu sa Zakonom o socijalnoj
zastiti;
2. ako ukupan mjesecni prihod po ¢lanu porodice ne prelazi 15% prosjecne plate, a
katastarski prihod po Clanu porodice u prethodnoj godini ne prelazi 3% prosjecnog
katastarskog prihoda po 1 hektaru zemljista.

Clan 21.

Djetetu bez oba ili jednog roditelja, djetetu bez roditeljskog staranja, porodici koja ima dijete
ometeno u fizickom ili psihickom razvoju, porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj invalidi od I
do VI (zavrs$no sa VI) grupe - kategorije ili s tjelesnim oSte¢enjem u procentu ne manjim od 70%

(sedamdeset posto), te samohranom roditelju, pripada pravo na djeciji dodatak, bez obzira na
imovinske uslove, uvecan za 50% (pedeset posto).

Clan 22.
Visina dodatka na djecu iznosi 10% od prosjecne mjesecne plate ostvarene u Brcko distriktu
BiH.

3.3. SITUACIONA ANALIZA

U ovom dijelu Izvjestaja, Ombudsmeni ¢e dati prikaz svih pristiglih odgovora, od strane
kantonalnih ministarstava nadleznih za socijalnu zaStitu u Federaciji Bosne 1 Hercegovine,
Javnog fonda za djeciju zaStitu Republike Srpske i Odjeljenja — Odjela za zdravstvo i1 ostale
usluge pri Vladi Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine.
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I FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
1. Unsko-sanski kanton

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona na trazenje
Ombudsmena dostavlja podatke aktom broj 09-33-2449-2/21 od 09.03.2021. godine. Navode da
je oblast socijalne i1 djecije zastite regulisana Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata i zastiti porodice s djecom?”, ali tek nakon izmjena i dopuna ovog Zakona iz 2020.3! godine
u ovom Kantonu dolazi i do realizacije 1 isplate prava na djeciji dodatak. Dostavljaju i Odluku o
iznosu djecijeg dodatka u Unsko-sanskom kantonu u 2020. godini broj 03-017-2061/2020 od
19.08.2020. godine. U skladu sa zakonskim propisima, dodatak na djecu imaju djeca do navrsene
15. godine zivota koja imaju prebivaliste na Kantonu, koja se nalaze na redovnom skolovanju i s
obzirom na utvrdene mjesec¢ne prihode po ¢lanu domacinstva u kojem zive. Djeca do navrSene
15. godine Zivota s prebivaliStem na Kantonu kod koje je utvrden invaliditet u procentu od 90% i
100%, ostvaruju pravo na djeciji dodatak, bez obzira na mjesecne prihode po ¢lanu domacinstva,
a ako se nalaze na redovnom Skolovanju, najduze do 26. godine Zivota (¢lan 102). Pravo na
djeciji dodatak pripada porodici €iji mjesecni prihod po ¢lanu domacdinstva po svim osnovama,
izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite i zastite porodice s djecom, po ¢lanu domaéinstva
ne prelazi iznos od 10% prosjecne place Kantona ostvarene u prethodnoj godini. Djeciji dodatak
ne pripada djeci koja su smjeStena u ustanove socijalne zastite i djecije zastite ili hraniteljsku
porodicu, osim ako se ne radi o srodnickom hraniteljstvu u kojem hranitelj ne moze ostvariti
pravo na hraniteljsku naknadu (¢lan 103). Iznos djecijeg dodatka, na prijedlog nadleznog
ministra, utvrduje odlukom Vlada Kantona, u skladu s osiguranim i planiranim sredstvima.
Ministar resornog ministarstva donosi instrukciju u vezi s drugim pitanjima koja se odnose na
ostvarivanje prava na djeciji dodatak, a koja nisu regulisana ovim Zakonom (¢lan 104). Pravo na
djeciji dodatak teCe od prvog narednog mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva. Korisnik djecijeg
dodatka duzan je prijaviti svaku promjenu koja povlaci gubitak prava, u roku od 15 dana od dana
nastale promjene. Korisnik dje€ijeg dodatka duZan je u svakoj kalendarskoj godini dostaviti
dokaze o ispunjavanju uslova za ostvarivanje prava. Djeciji dodatak se isplacuje i za vrijeme
Skolskog raspusta (¢lan 105). Ukoliko se utvrdi da se djeciji dodatak nenamjenski koristi,
nadleZni organ starateljstva moZe odrediti da se djeciji dodatak isplacuje drugom roditelju ili
osobi kod koje se dijete nalazi na brizi 1 staranju (¢lan 106). Vlada Unsko-sanskog kantona dana
19.08.2020. godine donosi Odluku broj 03-017-2061/2020, na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi
Unsko-sanskog kantona®?, a u vezi s ¢lanom 104. stav (1) i stav (2) Zakona o socijalnoj zastiti,
zadtiti civilnih Zrtava rata i zatiti porodice s djecom?®®. Odlukom se utvrduje iznos djedijeg
dodatka na podru¢ju Kantona u visini od 3% prosje¢ne plate Kantona, ostvarene u prethodnoj
godini, da se isplata vrS$i posredstvom centara za socijalni rad Kantona, a prema podnesenim
zahtjevima, za svaki kalendarski mjesec, dok ¢e se blizi uslovi za provodenje ove Odluke utvrditi
instrukcijom Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike. Za provodenje Odluke nadlezni su
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike i Ministarstvo finansija. Instrukcijom broj 09-31-
10630-1/20 od 27.08.2020. godine Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike ureduje blize

uslove ostvarivanja prava na dje¢iji dodatak shodno Odluci Vlade Kantona broj 03-017-

30 Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj 5/00, 7/01, 11/14, 23/18 i 15/20;
31 Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj 15/20;

32 Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj 5/08;

33 Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj 5/00, 7/01, 11/14, 23/18 i 15/20;
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2061/2020 od 19.08.2020. godine. Instrukcijom se preciziraju korisnici prava, postupak
podnosenja zahtjeva, odnosno $ta je sve neophodno dostaviti od dokumentacije (taksativno
pobrojano) i jasno je precizirano da visinu djecijeg dodatka utvrduje Vlada Kantona, u skladu s
raspolozivim sredstvima u budzetu Kantona.

Djeciji dodatak u Unsko-sanskom kantonu poceo se isplaéivati tek u oktobru 2020. godine.

Iz dostavljenog upitnika proizlazi da visina djec¢ijeg dodatka na podruc¢ju Unsko-sanskog kantona
iznosi 26,16 KM. Prema navodima nadleznih, tek su u posljednja tri mjeseca 2020. godine poceli

s priznavanjem prava na djeciji dodatak, te shodno tome jo$ uvijek nemaju podataka od
nadleznih centara za socijalni rad o broju zaprimljenih ili odbijenih zahtjeva za priznavanje prava

na djeciji dodatak. Smatraju da centri/sluzbe za socijalnu zastitu imaju neophodnu nezavisnost
pri odlucivanju po zahtjevima za djeciji dodatak i pri tome, prilikom odlucivanja, nisu podlozni

nikakvim pritiscima. Takoder su bili jasni u isticanju svog misljenja da bi djeciji dodatak u
Federaciji Bosne i Hercegovine trebalo urediti na jedinstven nacin kako u pogledu uslova za

ostvarivanja prava na djeciji dodatak, tako 1 u pogledu iznosa.
2. Zapadnohercegovacki kanton

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zaStite Zapadnohercegovackog kantona aktom broj
08-2-90-1/21 od 08.03.2021. godine obavjeStava Ombudsmene da se na podrucju ovog

kantona/Zupanije ne isplacuje djeciji dodatak 1 shodno tome nema statistickih podataka o broju
zaprimljenih ili odbijenih zahtjeva za priznavanje ovog prava.

wese

U vezi s propisima, pravo na djeciji dodatak definisano je 1 propisano Zakonom o socijalnoj
zatiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom Zapadnohercegovackog kantona®* i
da ¢e se djeciji dodatak isplacivati kada se donese odluka Vlade Kantona o visini iznosa djecijeg
dodatka, odnosno kada to omoguci stanje u budzetu. Budu¢i da se u budzetu Kantona ne mogu
osigurati sredstva za isplatu djec¢ijeg dodatka, navedena odluka nije ni donesena, tako da se ovo
pravo na podruc¢ju Kantona ne ostvaruje.

Misljenja su da bi djeciji dodatak u Federaciji Bosne 1 Hercegovine trebalo urediti na jedinstven
nacin kako u pogledu uslova za ostvarivanje prava na djeciji dodatak, tako 1 u pogledu iznosa.
Posebno isticu da im je poznato da je safinjen Nacrt Zakona o podrSci porodice s djecom,
odnosno ucestvovali su u navedenom procesu, a od Ombudsmena traze lobiranje za usvajanje
ovog zakona u daljoj parlamentarnoj proceduri. Prema njihovim saznanjima, u mjesecu maju
2020. godine Parlament Federacije je usvojio Nacrt Zakona, ali su sve aktivnosti na kona¢nom

usvajanju Zakona usporene, zbog pandemije izazvane koronavirusom.

34 “Narodne novine Zapadnohercegovackog kantona, broj 16/01, 11/02, 4/04, 9/05, 21/12, 13/14 i 14/16;
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3. Zenicko-dobojski kanton

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona aktom broj
09-31-1525-1/21 od 10.02.2021. godine dostavlja upitnik i informacije koje se ti¢u vazeéih
zakonskih i podzakonskih propisa. Na podrucju Zenicko-dobojskog kantona primjenjuje se
Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom?. Pravo na djeéiji
dodatak pripada porodici s djecom koja se neposredno brine o djetetu, a ¢iji mjesecni prihodi
ostvareni po svim osnovama izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite i zastite porodice s
djecom, po ¢lanu domacinstva ne prelaze iznos od 15% od prosjecne place Kantona (¢lan 113.
stav (1)). Djetetu bez oba ili jednog roditelja, porodici koja ima dijete ometeno u fizickom ili
psihickom razvoju i porodici u kojoj oba ili jedan roditelj imaju oste¢enje organizma najmanje
60%, pripada pravo na djeciji dodatak bez obzira na imovinske uslove (¢lan 113. stav (2)). Iznos
djec¢ijeg dodatka utvrduje se u mjese¢nom iznosu od 2% od prosjecne pla¢e Kantona, po djetetu.
Iznos djecijeg dodatka iz ¢lana 113. stav (2) utvrduje se u mjesecnom iznosu od 3%, od
prosjeéne pla¢e Kantona, po djetetu (¢lan 115). Clanom 116. Zakona propisano je da pravo na
djeciji dodatak obavezno pripada djetetu do navrSene 15. godine zivota, ukoliko ispunjava uslove
predvidene ovim Zakonom, da dijete starije od 15 godina Zivota ostvaruje pravo na djeciji
dodatak, pod uslovom da se nalazi na redovhom obrazovanju u osnovnim, srednjim i viS§im
Skolama, akademijama ili fakultetima, a najduze do navrSene 27. godine Zivota, ako je
nesposobno za samostalan zivot i rad, a nesposobnost je nastupila do 15. godine zivota ili u toku
redovnog obrazovanja, a najduze do navrSene 27. godine Zivota. Djeciji dodatak isplacuje se i za
vrijeme dok je dijete, usljed bolesti ili lijecenja, sprijeCeno da izvrSava svoje obaveze u skoli,
odnosno fakultetu, ali najduze do navrSene 27. godine zivota (C¢lan 117). Djeciji dodatak ne
pripada djetetu koje je smjeSteno u ustanovu djecije 1 socijalne zaStite (¢lan 118), dok djeciji
dodatak prestaje djetetu koje stupi u brak, a ukoliko se utvrdi da se djeciji dodatak nenamjenski
koristi, nadlezni organ starateljstva moze odrediti da se djec¢iji dodatak ispla¢uje drugom
roditelju 1li licu kod kojeg se dijete nalazi na izdrzavanju (¢lan 119). Na osnovu ¢lana 9. 1 ¢lana
149. Zakona o socijalnoj zaStiti, zastiti civilnih Zrtava rata 1 zaStiti porodice s djecom,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku 1 izbjeglice Zenic¢ko-dobojskog kantona Uputstvom o
nacinu uskladivanja novcanih iznosa, trebovanju 1 isplati nov¢anih naknada 1 pomo¢i za prava i1z
socijalne zastite i1 zaStite porodice s djecom, odreduje da dodatak na djecu koji pripada porodici
koja se neposredno brine o djetetu, a ¢iji mjesecni prihodi ostvareni po svim osnovama izuzev
primanja ostvarenih iz socijalne zaStite i zaStite porodice s djecom, po ¢lanu domacinstva ne
prelaze iznos od 15% od prosjecne place Kantona (¢lan 113. stav (1)) iznosi 15,86 KM, dok za
dijete bez oba ili jednog roditelja ili porodici koja ima dijete ometeno u fizickom ili psihickom

razvoju 1 porodici u kojoj oba ili jedan roditelj imaju najmanje 60% oStec¢enje organizma, pripada

tice podataka o visini djeCijeg dodatka, u 2019. godini djeciji dodatak je iznosio 15,26 KM,

odnosno 22,89 KM u onim slu¢ajevima kada pravo na djeciji dodatak ima dijete bez obzira na
prihode u porodici, dok je za 2020. godinu taj iznos 15,86 KM, odnosno 23,79 KM.

35 “Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 13/07, 13/11, 3/15 1 2/16;
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Slika broj 1: Visina djecijeg dodatka

Prema dostavljenim statistickim podacima od nadleznih centara za socijalni rad/sluzbi socijalne
zaStite na podrucju Kantona, tokom 2019. godine razmatrano je 1133 zahtjeva, s napomenom da
je 26 zahtjeva odbijeno, a tokom 2020. godine razmatrano je 1088 zahtjeva, od toga je 19
zahtjeva odbijeno.

Jedan od najceS¢ih razloga za odbijanje zahtjeva je da mjesecni prihodi po ¢lanu porodice
prelaze 15% prosje¢ne plate Zenicko-dobojskog kantona.

Kao jedan od najcesc¢ih razloga za odbijanje zahtjeva navode Cinjenicu da mjesecni prihodi po
¢lanu porodice prelaze 15% prosjecne plate Zenicko-dobojskog kantona. U odnosu na druge
odgovore, pored sredstava osnivaca, kao nadine finansiranja sluzbe socijalne zastite, navode i
donacije, kao i1 drugo — podrska visih nivoa.

4. Posavski kanton

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Posavskog kantona dana 08.03.2021. godine
dostavlja traZzene podatke. Pravo na djeciji dodatak je na podrucju ovog Kantona regulisano
Zakonom o doplatku za djecu®®. Prema ovom Zakonu, korisnici prava na dodatak za djecu su:
roditelj, usvojitelj, staratelj, o€uh, maceha, baka, djed, osoba kojoj je dijete rjeSenjem nadleznog
organa povjereno na skrb i odgoj 1 koje zivi u domacinstvu s djetetom. Pravo na dodatak za djecu
ostvaruje korisnik koji ima prebivaliste u Posavskom kantonu najmanje dvije godine neprekidno

prije podnoSenja zahtjeva i ispunjavaju uslove propisane ovim Zakonom.

Na podruéju Posavskog kantona svako dijete ima pravo na dodatak, a djeca koja se nalaze
u teZem socijalnom ili zdravstvenom stanju imaju pravo na uvecani dodatak.

36 “Narodne novine Posavskog kantona“, broj 3/17
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Pravo na dodatak za djecu pripada djetetu do navrSene 15. godine zivota (¢lan 3). Pravo na
dodatak za djecu ne pripada djeci koja su smjestena u ustanove djecije i socijalne zastite za koje
se troSkovi smjestaja osiguravaju u budzetu Posavskog kantona (¢lan 4), a ukoliko se utvrdi da se
dodatak za djecu nenamjenski koristi, nadlezni centar za socijalni rad moze odrediti da se
dodatak za djecu ispla¢uje drugom korisniku, a jasno je i propisano da dodatak ne moze biti
predmet ovrhe (€lanak 5). Pravo na dodatak za djecu uvecan za 30% pripada porodici za trece 1
svako sljedece dijete, dok pravo uvecano za 50% pripada: djetetu bez oba ili jednog roditelja,
djetetu s posebnim potrebama, porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj osobe s invaliditetom s
postotkom invalidnosti od 60% 1 viSe, djetetu oboljelom od Secerne bolesti, karcinoma,
leukemije, TBC, celijakije i epilepsije i djetetu korisnika pomo¢i za uzdrzavanje — stalne
novcane pomo¢i (¢lana 7). Pored Zakona o doplatku za djecu, Ministarstvo Ombudsmenima
dostavlja i podatak da se na podru¢ju Kantona primjenjuje Pravilnik o primjeni Zakona o
doplatku za djecu®’. Pravilnikom se jasno propisuje dokumentacija potrebna za ostvarivanje
prava na dodatak i ostala pitanja od znacaja za primjenu Zakona o doplatku za djecu. Kada su u
pitanju podaci koji se odnose na visinu dje€ijeg dodatka, Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike Posavskog kantona obavjeStava Ombudsmene da je visina djecijeg dodatka za 2019.
godinu iznosila 40,00 KM, s tim da je osnovica od 11. mjeseca 2019. godine povecana za 5,00
KM 1 iznosila je 45,00 KM. U 2020. godini, djeciji dodatak je iznosio 45,00 KM, ali je od 09.
mjeseca povecan za jo§ 5.00 KM, tako da sada iznosi 50,00 KM.

Slika broj 2: Visina djecijeg dodatka

Tokom 2019. godine razmatrana su 193 zahtjeva, od Cega je Cetiri zahtjeva odbijeno, a kao
razloge za odbijanje zahtjeva u 2019. godine navode da nije prijavljeno prebivaliSte podnosioca
zahtjeva u zakonskom roku od dvije godine od dana podnosSenja zahtjeva za priznavanje prava na
djeciji dodatak. Tokom 2020. razmatrano je 220 zahtjeva, a Cetiri zahtjeva je odbijeno iz istih
razloga kao 1 u 2019. godini. Kao izvore finansiranja navode samo sredstva osnivaca. Smatraju
da centri/sluzbe za socijalni rad imaju dovoljno samostalnosti i da ne trpe pritisak prilikom svog

rada i odlucivanja.

37 “Narodne novine Posavskog kantona“, broj 5/17
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5. Hercegovacko-neretvanski kanton

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona aktom
broj 06-04-31-511/21 od 19.03.2021. godine obavjestava Ombudsmene da se pravo na dodatak
na djecu, kao jedno od prava iz oblasti zaStite porodice s djecom, ostvaruje u skladu s odredbama
Zakona o zastiti porodice s djecom?®, Uputstva za primjenu Zakona o zastiti porodice s djecom®
i Odlukom Vlade HNK o utvrdivanju iznosa dodatka na djecu®® 4!,

Pravo na dodatak na djecu, pod uslovima propisanim Zakonom o zastiti porodice s djecom HNK
moze ostvariti roditelj, dijete, drugi krvni srodnik, srodnik po tazbini, staratelj, usvojitelj i osoba
iz izvanbracne zajednice koji Zive u zajednickom domacinstvu s djetetom (Clan 16). Navedene
osobe mogu ostvariti pravo na dodatak na djecu ukoliko ukupni mjesecni prihod po ¢lanu
domacinstva ne prelazi 15% prosjecne neto place ostvarene u prethodnoj godini u Federaciji BiH
(prosje¢na placa). Iznos dodatka na djecu utvrduje Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona
posebnom odlukom, na prijedlog Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite. Iznos dodatka
za djecu iz ¢lana 4. ovog Zakona utvrduje Vlada posebnom odlukom, s tim da se iznos dodatka
utvrduje u ve¢em iznosu, bez obzira na visinu prihoda domacinstva, a najvise do 50% na iznos
dodatka iz stava (2) ovog c¢lana (¢lan 17). Kada su u pitanju ograni¢enja prava na dodatak na
djecu, dodatak na djecu ne moze se ostvariti za dijete kojem je jedan od ¢lanova zajednickog
domacinstva, vlasnik ili suvlasnik preduzeca ili samostalne radnje ili ima registrovanu dopunsku
djelatnost. Dodatak na djecu ne moze se ostvariti za dijete kojem je jedan od c¢lanova
zajedni¢kog domacinstva vlasnik ili posjednik motornog vozila u vrijednosti ve¢oj od 10.000,00
KM, osim ako su u pitanju osobe s invaliditetom koje u skladu s propisima iz oblasti porezne i
carinske politike mogu uvesti ili na domacéem trziStu kupiti motorno vozilo kao ortopedsko ili
drugo pomagalo (¢lan 18). Pravo na dodatak na djecu pripada za dijete do navrSene 15. godine,
ukoliko ispunjava uslove predvidene ovim Zakonom i Federalnim zakonom, djetetu starijem od
15 godina pripada pravo na dodatak na djecu pod uslovom: da se nalazi na redovnom Skolovanju
u srednjoj Skoli, a najduze do navrSene 19. godine, da se nalazi na redovnom Skolovanju na
visokoskolskoj ustanovi na podru¢ju BiH, a najduze do navrSene 27. godine, da je nesposobno za
samostalan zivot 1 rad, pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navrSene 15. godine, ili u
toku redovnog Skolovanja, a najduze do navrSene 27. godine (¢lan 19). Pravo na dodatak na
djecu pripada djetetu od prvog dana narednog mjeseca po podnoSenju zahtjeva za ostvarivanje
prava. Dodatak na djecu isplacduje se i za vrijeme dok je dijete, usljed bolesti ili lijeCenja,
sprijeCeno da izvrSava svoje obaveze u $koli, odnosno visokoskolskoj ustanovi, a najduze do
navrSene 27. godine. Pravo na dodatak na djecu ne pripada za dijete koje je smjeSteno u
udomiteljsku porodicu, u ustanovu socijalne zaStite ili drugu ustanovu, za koje se troskovi
smjestaja osiguravaju iz budzetskih sredstava (¢lan 20). Uputstvom za primjenu Zakona o zastiti
porodice s djecom blize se ureduje postupak, potrebna dokumentacija 1 ostala pitanja u vezi s
ostvarivanjem prava iz Zakona o zastiti porodice s djecom. Na trazenje Ombudsmena dostavljaju
1 trazene podatke iz upitnika. Djeciji dodatak u 2019. godini iznosio je 25,00 KM, odnosno 35,00
KM za djecu bez jednog ili oba roditelja i za djecu s invaliditetom. U 2020. godini taj iznos je

38 Narodne novine HNK*, broj 7/17 i 7/19;

3 Narodne novine HNK*, broj 9/17 i 8/19;

40 Narodne novine HNK*, broj 2/20;

41 Ministarstvo uz svoj akt dostavlja upitnike CSR Grada Mostar, Prozor-Rama, Jablanica, Citluk, Capljina, Konjic,
Stolac, Op¢ina Neum (sluzba za op¢u upravu i drustvene djelatnosti), Opéina Ravno (Odjel socijalne skrbi);
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uvecan za pet KM, tako da iznosi 30,00 KM, odnosno 40,00 KM za djecu bez jednog ili oba
roditelja i za djecu s invaliditetom.

Slika broj 3: Visina djecijeg dodatka

Broj stanovnika na podru¢ju ovog Kantona je 222.007. U 2019. godini razmatrali su 1203
zahtjeva za priznavanje prava na dodatak, od toga su 19 zahtjeva odbili. U 2020. godini
razmatrali su 1189 zahtjeva, od toga su 11 zahtjeva odbili, odnosno odbacili.

Slika broj 4: Ukupan broj razmatranih zahtjeva za podruc¢ju Hercegovacko-neretvanskog kantona

Kao najcesc¢e razloge za odbijanje zahtjeva navode da je prihod po ¢lanu domacinstva veci od
15% prosjecne neto plate ostvarene u prethodnoj godini u Federaciji BIH ili je ¢lan domacinstva
vlasnik ili suvlasnik preduzeca ili suvlasnik motornog vozila u vrijednosti vecoj od 10.000 KM.
Smatraju da centri/sluzbe za socijalni rad imaju dovoljno samostalnosti i da ne trpe pritisak
prilikom svog rada i odluc¢ivanja. Od svih nadleznih sluzbi/centara na podru¢ju ovog Kantona
izdvajamo sljedece podatke: Centar za socijalni rad Grada Mostara tokom 2019. godine
razmatrao je 657 zahtjeva (devet zahtjeva odbijeno/odbaceno), odnosno u 2020. godini 673
zahtjeva (samo tri zahtjeva odbijeno). Kao razloge za odbijanje zahtjeva navode neispunjavanje
uslova propisanih zakonom — prihodi prelaze cenzus od 15% prosjecne neto place ostvarene u
prethodnoj godini u Federaciji BiH.

Centar za socijalni rad Prozor- Rama je tokom 2019. i 2020. razmatrao 83, odnosno 86
zahtjeva, od toga nijedan zahtjev nije odbijen/odbacen, jer se strankama sve usmeno pojasni u

vezi sa zakonskim ogranicenjima. Kao najces¢i razlog za nepriznavanja prava na djeciji dodatak
navode imovinske cenzuse. Centar za socijalni rad Jablanica tokom 2019. i 2020. godine je
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razmatrao 101, odnosno 83 zahtjeva, a pri tome ne biljeZe broj odbijenih i/ili odbacenih zahtjeva,
jer se prilikom razgovora sa strankama sve jasno obrazlozi u vezi sa zakonskim uslovima za
ostvarivanje prava i §ta je sve neophodno od dokumentacije. Centar za socijalni rad Citluk je
tokom 2019. godine razmatrao 189 zahtjeva, niti jedan nije odbijen, dok je taj broj u 2020.
godini, 143, s napomenom da je jedan zahtjev odbijen. Centar za socijalni rad Capljina tokom
2019. godine je razmatrao 72 zahtjeva, samo dva zahtjeva su odbijena, dok je taj broj u 2020.
godini, 67, s napomenom da je jedan zahtjev odbijen. Kao naj¢es¢i razlog za nepriznavanja prava
na djeciji dodatak navode imovinske cenzuse. Centar za socijalni rad u Konjicu tokom 2019.
godine je razmatrao 54 zahtjeva, samo jedan zahtjev je odbijen i to zbog registrovane djelatnosti
u poreskoj upravi, dok je taj broj u 2020. godini 73, s napomenom da nijedan nije odbijen.
Centar za socijalni rad Stolac tokom 2019. godine razmatrao je 34 zahtjeva, sedam zahtjeva su
odbili zbog imovinskih cenzusa propisanih zakonom. Tokom 2020. godine razmatraju 48
zahtjeva, a osam odbijaju iz istih razloga kao i 2019. godine. Op¢ina Neum, Sluzba za opcu
upravu i drustvene djelatnosti obavjeStava Ombudsmene da su tokom 2019. godine razmatrali
sedam zahtjeva, a u 2020. godini 10 zahtjeva, a pri tome nijedan zahtjev nije odbijen. Op¢ina
Ravno*?, Odjel socijalne skrbi obavjestava Ombudmsmene da u postupku priznavanja prava na
djec¢iji dodatak primjenjuju Zakon o zastiti porodice s djecom Hercegovacko-neretvanskog
kantona i Uputstvo za primjenu Zakona o zastiti porodice s djecom. U 2019. godini djeciji
dodatak je iznosio 25 KM, a u 2020. godini 30 KM, dok su tokom 2019. godine razmatrali Sest
zahtjeva, a isto toliko zahtjeva i tokom 2020. godine, s napomenom da nijedan zahtjev nije

odbijen.
6. Kanton 10

Ministarstvo rada, zdravstva socijalne skrbi i prognanih Kantona 10% obavjestava
Ombudsmene da prilikom odlu¢ivanja po zahtjevima za priznavanje prava na djeciji dodatak
primjenjuju Odluku o doplatku za djecu* i Odluku Vlade Kantona 10 o visini iznosa dodatka za
djecu broj 01-02-51-1/18. Navode da iznos dodatka za djecu utvrduje Vlada Kantona 10
posebnom odlukom na prijedlog Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih. Za
realizaciju odluke zaduzen je Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona 10, a o pravu na dodatak
za djecu rjeSava Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih. Nadlezni centri/sluzbe
za socijalnu zastitu finansiraju se iz sredstava osnivaca — iz budZeta op¢ina, kantona i Federacije
Bosne 1 Hercegovine. Visina djecijeg dodatka u 2019. 1 u 2020. godini iznosi 30,00 KM

mjesecno.

42 Dostavili podatke Ombudsmenima i neposredno na mejl od 15.03.2021. godine;
43 Aktom broj 09-04-31-93-3/21 od 30.03.2021. godine;
44 Narodne novine Kantona 10, broj 2/18;
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Slika broj 5: Visina djecijeg dodatka
Tokom 2019. godine razmatrali su 400 zahtjeva koji se odnose na ostvarivanje prava na djeciji
dodatak i da su cetiri zahtjeva odbijena, a tokom 2020. godine razmatrano je 327 zahtjeva i tri
zahtjeva su odbijena.

NajcesS¢i razlog odbijanja zahtjeva je da korisnik nije imao prebivaliSte na podrucju
kantona tri godine neprekidno prije podnoSenja zahtjeva.

Kao najces¢i razloga odbijanja zahtjeva navode da korisnik nije imao prebivaliSte na podrucju
kantona tri godine neprekidno prije podnoSenja zahtjeva. Smatraju da centri/sluzbe za socijalnu

zaStitu imaju neophodnu nezavisnost pri odluc¢ivanju po zahtjevima za djeciji dodatak 1 pri tome,
prilikom odlu€ivanja, nisu podloZni nikakvim pritiscima.

7. Tuzlanski kanton

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona*’ obavjestava
Ombudsmene da prilikom odluc¢ivanja po zahtjevima za priznavanje prava na djeciji dodatak
primjenjuju Zakon o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zasStite porodice s
djecom - preciséeni tekst,*® Odluku o visini dje¢ijeg dodatka za 2021. godinu, broj 02/1-22-
1622-1/21 od 23.02.2021. godine 1 Uputstvo o nacinu uspostavljanja 1 ostvarivanja prava na
djeciji dodatak 1 uvecani djeciji dodatak broj 09/1-1622-312-3/21 od 25.02.2021. godine.
Nadlezni centri/sluzbe za socijalnu zastitu finansiraju se iz sredstava osnivaca (budZeta op¢ina,
kantona i Federacije Bosne i Hercegovine), svojom djelatnosc¢u i iz donacija. Visina djecijeg
dodatka je tokom 2019. godine iznosila 20,00 KM, odnosno za porodice koje imaju troje i vise
djece djeciji dodatak iznosi 40,00 KM mjesecno po djetetu, a iznos uvecanog dodatka je 50 KM.

U 2020. godini, djeciji dodatak je iznosio 25,00 KM, dok za porodice koje imaju troje i vise

45 Aktom broj 09/1-31-s1-/21 od 31.03.2021. godine;
46 _Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 5/12, 7/14, 11/15, 13/16, 4/18 i 12/20;
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djece djeciji dodatak je iznosio 42,00 KM, a uvecani iznos djecijeg dodatka je ostao isti kao i u
2019. godini - 50 KM.

Slika broj 6: Visina djecijeg dodatka

Prema podacima Ministarstva za rad, socijalnu politiku 1 povratak Tuzlanskog kantona u 2019.
godini pravo na dodatak za djecu ostvarilo je 7301 porodica, odnosno 9634 djece, dok broj
odbijenih zahtjeva nije znacajan — 30 zahtjeva je odbijeno, npr. podatak za Grad Tuzlu — samo
Cetirl zahtjeva su odbijena. Za 2020. godinu pravo na dodatak je ostvarilo 7846 porodica,
odnosno 9412 djece, dok je broj odbijenih zahtjeva 27 1 kao primjer opet navode podatak za
Grad Tuzlu da je samo tri zahtjeva odbijeno.

NajceS¢i razlozi odbijanja zahtjeva za ostvarivanje prava na dodatak jesu da je porodica
napustila zemlju, porodica je promijenila prebivaliSte ili su nastale promjene u prihodima
porodice.

Najces¢i razlozi za odbijanje zahtjeva za ostvarivanje prava na dodatak jesu da je porodica
napustila zemlju, porodica je promijenila prebivaliSte ili su nastale promjene u prihodima
porodice. Smatraju da centri/sluzbe za socijalnu zaStitu imaju neophodnu nezavisnost pri
odluc¢ivanju po zahtjevima za djeciji dodatak i pri tome, prilikom odlu¢ivanja, nisu podlozni
nikakvim pritiscima. Ombudsmeni dodaju i da iz Odluke o visini djecijeg dodatka za 2021.
godinu, broj 02/1-22-1622-1/21 od 23.02.2021. godine proizlazi da Vlada Tuzlanskog kantona
odredila visinu djecijeg dodatka i djeciji dodatak iznosi 25,00 KM po jednom djetetu mjesecno,
izuzimajuéi porodice s troje i viSe djece za koji se djeciji dodatak utvrduje u visini od 43,00 KM
mjesecno, po svakom djetetu iz te porodice. Prema ovoj Odluci, uspostavu ovog prava vrsit ¢e
nadlezni centar za socijalni rad u skladu s Uputstvom o nacinu uspostavljanja i ostvarivanja
prava na djeciji dodatak koje, u roku od sedam dana od dana donoSenja ove Odluke, donosi
ministar za rad, socijalnu politiku i1 povratak u Vladi Tuzlanskog kantona. Novc¢ana sredstva se
obezbjeduju u budzetu kantona, nadlezno kantonalno ministarstvo prati realizaciju Odluke i1 o

tome izvjeStava Vladu Tuzlanskog kantona, dok su za realizaciju Odluke, pored nadleznog
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kantonalnog ministarstva, nadlezni i centri za socijalni rad s podru¢ja Tuzlanskog kantona.
Odluka stupa na snagu danom donosenja, a primjenjuje se od 01.01.2021. godine do 31.12.2021.
godine. U skladu s navedenom Odlukom, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak

dodatak. Uputstvom broj 09/1-11-1622-3/21 od 25.02.2021. godine reguliSe se nacin
uspostavljanja i1 ostvarivanja prava na djeciji dodatak za djecu iz porodica u kojima mjesecni
prihod po ¢lanu domacinstva ne prelazi 7% prosjecne plate u Tuzlanskom kantonu, a u skladu s
Odlukom broj 02/1-22-1622-1/21 od 23.02.2021. godine. Uvecani djeciji dodatak za djecu sa
smetnjama u razvoju, djecu oboljelu od celijakije, TBC, leukemije, karcinoma i Se¢erne bolesti, a
u skladu s Odlukom ministra za rad, socijalnu politiku i povratak u Vladi Tuzlanskog kantona o
odobravanju sredstava za uvecani djeciji dodatak za 2021. godinu, broj 09/1-11-1622-2/21 od
25.02.2021. godine. Uputstvom je jasno propisano da rjeSenje o utvrdivanju prava i visini
dje¢ijeg dodatka donose mjesno nadlezni centri za socijalni rad i taksativno je pobrojana sva
potrebna dokumentacija za priznavanja prava na djeciji dodatak. Centri za socijalni rad
kontinuirano prate promjene stanja i uslova na osnovu kojih je utvrdeno pravo i saglasno tome
vr§e kontrolu uspostavljenog prava i uz saradnju s JU SluZba za zaposljavanje TK utvrduju
eventualne promjene u statusu nezaposlenih lica, odnosno centri obavezuju korisnike prava da su
duzni obavijestiti svaku promjenu koja povlaci gubitak prava u roku od 30 dana od dana nastale
promjene, ali imaju i obavezu da upoznaju korisnike sa svim promjenama koje treba da prijave i

koje mogu da dovedu do gubitka prava.
8. Bosansko-podrinjski kanton

Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-
podrinjskog kantona*’ obavjestava Ombudsmene da prilikom odlu¢ivanja o ostvarivanju prava
na djeciji dodatak primjenjuju Zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata 1
zastite porodice s djecom*® i Zakon o socijalnoj zatiti, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice s djecom Bosansko-podrinjskog kantona*’. Nadlezni dostavljaju i traZene podatke

putem upitnika. Sluzba socijalne zastite finansira se 1z sredstava osnivaca. U 2019. godini, djeciji
dodatak iznosio je 29,00 KM, odnosno 43,50 KM, a isto toliko je iznosio 1 u 2020. godini.

47 Akt broj 08-31-490-1/21 od 22.03.2021. godine;

48 _Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09 i 45/16;

4 “Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj 10/00, 5/03, 5/05, 3/08, 2/13, 12/13, 4/14 i
13/20;
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Slika broj 7: Visina djecijeg dodatka

Tokom 2019. godine razmatrali su 86 zahtjeva koji se odnose na djeciji dodatak i samo su tri
zahtjeva odbijena, a tokom 2020. godine taj broj je iznosio 92, dok je osam zahtjeva odbijeno.

NajceS¢i razlozi za odbijanje zahtjeva su imovinski cenzus i posjedovanje motornog vozila.

Kao najcesc¢e razloge za odbijanje zahtjeva navode imovinski cenzus i posjedovanje motornog
vozila. Smatraju da centri/sluzbe za socijalnu zaStitu imaju neophodnu nezavisnost pri

odluc¢ivanju po zahtjevima za djeciji dodatak i pri tome, prilikom odlu¢ivanja, nisu podlozni
nikakvim pritiscima.

9. Srednjobosanski kanton

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona dostavlja akt broj 08-
31-821/21 od 22.02.2021. godine i ispunjene upitnike nadleznih centara za socijalni rad i to:
Novi Travnik, Donji Vakuf, Busovaca, Gornji Vakuf-Uskoplje, Vitez, Jajce, Travnik, Bugojno,
odnosno nadleznih sluzbi za socijalnu zastitu i to op¢ine Kresevo, Dobreti¢i, Kiseljak i Fojnica, s
podrucja kantona. Ombudsmeni su iz dostavljenih podataka ustanovili da je na podru¢ju ovog

Kantona djeciji dodatak za 2019. godinu iznosio 32,50 KM, dok je u 2020. godini taj iznos bio
uvecan 1 iznosio je 34,00 KM.
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Slika broj 8: Visina djecijeg dodatka

Od svih nadleznih sluzbi/centara na podruc¢ju ovog Kantona izdvajamo sljedece podatke: Centar
za socijalni rad Novi Travnik je tokom 2019. godine razmatrao 13 zahtjeva za priznavanja

prava na djeciji dodatak, s napomenom da je samo jedan zahtjev odbijen.

Odustaju od podnoSenja zahtjeva pri usmenom pojasSnjenju Sta je sve neophodno ispuniti
da bi se pravo ostvarilo, a najces¢i razlozi odbijanja su neispunjene zakonskih uslova
(imovinski cenzus).

Kako isticu, mnogi odustaju od podnoSenja zahtjeva pri usmenom pojaSnjenju Sta je sve
neophodno ispuniti da bi se pravo ostvarilo, odnosno najces¢i razlozi odbijanja su neispunjenje
zakonskih uslova (imovinski cenzus). Tokom prosle, 2020. godine, razmatrali su samo cetiri
zahtjeva za priznavanje prava na djeciji dodatak i u sve cetiri slu¢aja ovo pravo je priznato.
Centar za socijalni rad Donji Vakuf je u 2019. godini razmatrao cCetiri zahtjeva, dva zahtjeva
su odbijena, zbog neispunjenja zakonskog uslova koji se ti¢e imovinskog cenzusa, a tokom 2020.
godine razmatrano je Sest zahtjeva, a jedan je odbijen, zbog ¢injenice posjedovanja dvaju vozila
od kojeg je jedno vozilo mlade od 15 godina. Centar za socijalni rad Busovaca je u 2019.
godini razmatrao 12 zahtjeva, a pri tome je devet zahtjeva odbijeno, a u 2020. godini razmatrao
je pet zahtjeva 1 isto toliko je odbio zbog, kako navode, ,prestroge zakonske regulative za
ostvarivanje prava*“. Centar za socijalni rad Gornji Vakuf-Uskoplje navodi da su u 2019.
godini razmatrali 8 zahtjeva, od toga nijedan zahtjev nije odbijen, dok je u 2020. godini taj broj
iznosio 11, ali je jedan zahtjev odbijen. Navode da su najceS$¢i razlozi odbijanja zahtjeva
neispunjavanje propisanih uslova u pogledu mjese¢nih primanja koja prelaze dozvoljeni
imovinski cenzus. U 2019. godini Centar za socijalni rad Vitez razmatrao je 24 zahtjeva, od
toga je 12 odbijeno, dok su u 2020. godini razmatrali 31 zahtjev, s napomenom da je 15
odbijeno, a zbog neispunjenja zakonom propisanih uslova. Zanimljivo je da kao jedan od razloga
navode ,,neuvazavanje cinjenice da se ne upisuje ime jednog roditelja u rodni list”. Centar za

socijalni rad Jajce u 2019. godini razmatra 10 zahtjeva za priznavanje prava na djeciji dodatak,
a samo jedan zahtjev odbija, dok je 2020. godini taj broj iznosio 11 i jedan je zahtjev odbijen jer
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Hhije data saglasnost, iako su bili ispunjeni uslovi iz ¢lana 144, a u meduvremenu je dijete
umrlo. “ Centar za socijalni rad Travnik je u 2019. godini razmatrao 15 zahtjeva, jedan zahtjev
je odbijen, dok je u 2020. godini postupao po 12 podnesenih zahtjeva, a nijedan zahtjev nije
odbijen. Razlozi za odbijanje su neispunjavanje zakonom odredenih uslova. Centar za socijalni
rad Bugojno je u 2019. godini razmatrao 17 zahtjeva, a tokom 2020. godine 27 zahtjeva, s
napomenom da nijedan zahtjev nije odbijen. Nadlezna sluzba pri Op¢ini KreSevo je tokom
2019. godine razmatrala jedan zahtjev koji je odbila iz razloga Sto nisu bili ispunjeni uslovi
propisani zakonom za ostvarivanje prava. Tokom 2020. godine razmatrana su Cetiri zahtjeva i
nijedan zahtjev nije odbijen. Sluzba za socijalnu skrb pri Opéini Kiseljak je tokom 2019.
godine razmatrala osam zahtjeva, samo je jedan zahtjev odbijen zbog neispunjavanja zakonom
propisanih uslova, dok su tokom 2020. godine razmatrali pet zahtjeva. Sluzba za op¢éu upravu,
drustvene djelatnosti i finansije Opc¢ine Dobretiéi obavjestava da tokom 2019. i 2020. godine
nisu imali podnesen zahtjev za priznavanje prava na djeciji dodatak. Sluzba za opéu upravu i
boracko-invalidsku zaStitu Op¢éine Fojnica je tokom 2019. 1 2020. godine razmatrala samo dva
zahtjeva.

Slika broj 9: Ukupan broj razmatranih zahtjeva za podruc¢ju Srednjobosanskog kantona
10. Kanton Sarajevo

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo aktom
broj 13-04/2-04-13090-1/21 od 21.05.2021. godine dostavlja trazene podatke putem upitnika na
nacin da nadleZzno Ministarstvo dostavlja podatke o visini djecijeg dodatka u Kantonu Sarajevo,
dok nadlezne opc¢inske sluzbe dostavljaju ostale podatke (podatke o broju razmatranih zahtjeva 1
odbijenih zahtjeva za priznavanje prava na djeciji dodatak tokom 2019. i 2020. godine, o
najce$¢im razlozima za odbijanje zahtjeva i o saradnji s relevantnim akterima i to opc¢ina

Vogosca, Ilijas, Trnovo, Novo Sarajevo, Centar, Hadzi¢i, Stari Grad Sarajevo 1 Ilidza).
Ministarstvo obavjestava Ombudsmene o visini djecijeg dodatka:

Visina djedijeg dodatka za 2019. godinu:

-0d 01.01.2019. godine do 31.03.2019. godine obic¢ni dodatak 42, 00 KM, uvecani 63, 00 KM;
-0d 01.04.2019. godine do 01.10.2019. godine obi¢ni dodatak 44, 00 KM, uvecani 66, 15 KM;
-0d 01.10.2019. godine do 31.12.2019. godine, obi¢ni dodatak 46, 20 KM, uvecéani 69, 30 KM.

Visina djeéijeg dodatka za 2020. godinu:
-0d 01.01.2020. godine do 01.04.2020. godine, obi¢ni dodatak 46, 20 KM, uvecani 69, 30 KM;
- 0od 01.04.2020. godine obi¢ni 49, 00 KM, uvecani 73, 50 KM.
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Nadlezna op¢inska sluzba u Vogoséi razmatrala je tokom 2019. godine 110 zahtjeva i odbila je
10 zahtjeva, dok je tokom 2020. godine razmatrala 123 zahtjeva, a 12 zahtjeva je odbila. Kao
razloge za odbijanje navode cenzus, posjedovanje motornog vozila i nepotpunu dokumentaciju.

Ombudsmeni Koriste priliku da nadlezne u Opdéini Vogo$éa pozovu da, polazeéi od

najboljeg interesa djeteta, ne odbijaju zahtjeve za priznavanje prava na djeciji dodatak
zbog nepotpune dokumentacije, ve¢ da pomognu strankama/roditeljima i, ako je potrebno,
pribave svu neophodnu dokumentaciju sluZbenim putem, vlastitim resursima.

Nadlezna opéinska sluzba iz Ilijasa je tokom 2019. godine razmatrala 132 zahtjeva za
priznavanje prava na djeciji dodatak, dok je 12 zahtjeva odbijeno, zbog imovinskih cenzusa i
posjedovanja motornog vozila. Tokom 2020. godine razmatrali su 232 zahtjeva, dok je 52

zahtjeva odbijeno.

Iz Opé€ine Trnovo navode da su tokom 2019. godine razmatrali 27 zahtjeva 1 nijedan zahtjev
nije odbijen, dok je u 2020. godini razmatrano 28 zahtjeva i samo jedan odbijen, a kao razlog
odbijanja navode posjedovanje motornog vozila.

Op¢ina Novo Sarajevo u 2019. godini, razmatrala je 726 zahtjeva, od toga je 16 zahtjeva
odbijeno, zbog Cinjenice da ukupni prihodi prelaze zakonski limit i posjedovanje motornog
vozila. Tokom 2020. godine razmatrali su 802 zahtjeva, a 17 je odbijeno iz istih razloga kao i
prethodne, 2019. godine.

Op¢ina Centar dostavlja podatke o tome da su tokom 2019. godine razmatrali 210 novih
zahtjeva, a po obnovi 560, Sto ukupno iznosi 770 zahtjeva, a odbili su 40 zahtjeva, zbog
posjedovanja motornog vozila i $to ukupni prihodi prelaze zakonski limit. U 2020. godini
razmatraju novih 230 zahtjeva, a po obnovi 630, $to ukupno iznosi 860 zahtjeva, a odbili su 50
zahtjeva, iz istih razloga kao 1 prethodne, 2019. godine.

Iz Op¢ine Hadziéi navode da su u 2019. godini razmatrali 816 zahtjeva, od toga je 10 odbijeno,
zbog prekoracenja cenzusa, dok je broj razmatranih zahtjeva tokom 2020. godine iznosio 791, a
odbijeno je 19, iz istih razloga kao 1 2019. godine.

Op¢ina Stari Grad Sarajevo je tokom 2019. godine razmatrala 850 zahtjeva, dok je 17 zahtjeva
odbijeno, zbog ,,posjedovanja automobila i primanja visokih*, dok je taj broj u 2020. godini,

814, a odbijeno je 13 zahtjeva za priznavanje prava na djeciji dodatak iz istih razloga kao i
prethodne godine.

Nadlezna Sluzba za rad, socijalna pitanja, zdravstvo, izbjeglice i raseljena lica Opéine Ilidza
navodi da su u 2019. godini razmatrali 642 zahtjeva, a odbili 51, zbog toga $to ukupni prihodi
prelaze propisani cenzus po ¢lanu domacinstva. U 2020. godini razmatrali su 497 zahtjeva, a
odbili 26, iz istog razloga.

Svi nadlezni su odgovorili da smatraju da imaju neophodnu nezavisnost pri odlucivanju po

zahtjevima za djeciji dodatak i da nisu podlozni razliitim vrstama pritisaka prilikom odlucivanja
po tim zahtjevima.
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Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, prilikom
odlucivanja o zahtjevu za ostvarivanje prava na dodatak za djecu primjenjuje:

- Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 2/98 i
48/99);,

- Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice s djecom
Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 36/99,
54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata 1 zastiti porodice s djecom (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajeva“, broj 38/14 - Precis¢eni tekst, 38/16, 44/17 1 28/18);

- Instrukcija o iznosima novc¢anih davanja po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastite civilnih zrtava
rata 1 zastite porodice s djecom (,,Sluzbene novine Kantona Sarajeva®, br.17/20 i 45/20);

- Odluka o visini koeficijenta za obracun prosjecne neto place ostvarene u Kantonu Sarajevo u
2019. godini (,,Sluzbene novine Kantona Sarajeva‘, broj 15/20).

Ombudsmene obavjestavaju da je dodatak na djecu u 2020. godini ostvarilo prosje¢no mjesecno
4.195 djece, u novcanom iznosu od 49,00 KM po djetetu. U odnosu na ukupan broj ostvarenih
prava korisnika zastite porodice s djecom, udio dodatka na djecu je 36,50%. Prosje¢no, mjese¢no
najveci broj korisnika ovog prava evidentiran je u Op¢ini Novi Grad (1.175), a najmanji u Op¢ini
Trnovo (20 korisnika). Uvecéani dodatak na djecu u 2020. godini ostvarilo je 2.336 djece, u
nov¢anom iznosu od 69, 30 KM po djetetu. U odnosu na ukupan broj ostvarenih prava korisnika
zaStite porodice s djecom, udio uvecanog dodatka na djecu je 20,32%. Prosje¢no, mjesecno
najveci broj korisnika ovog prava evidentiran je u Op¢ini Novi Grad (690), a najmanji u Op¢ini
Trnovo (8 korisnika).

IT REPUBLIKA SRPSKA

Javni fond za djeciju zaStitu Republike Srpske na trazenje Ombudsmena dostavlja traZzene
podatke dana 18.02.2021. godine®. Dje&ija zastita u Republici Srpskoj finansira se na na¢in da je
utvrdena stopa doprinosa koja se izdvaja za djeciju zaStitu, a ukoliko se ne uspiju obezbijediti
potrebna sredstva na osnovu stope doprinosa, kao nacine finansiranja navode budzet Republike
Srpske, sredstva od izdvajanja, odnosno prometa vrijednosnih papira, poklone, donacije, priloge
pravnih 1 fizi¢kih lica, koriStenje raspoloZivih sredstava i kreditiranje. U 2019. godini djeciji
dodatak je iznosio za drugo i Cetvrto dijete 39,60 KM, a za tre¢e 79,20 KM, dok je za djecu pod
starateljstvom 1 djecu koja pravo ostvaruju nezavisno od materijalnih uslova i bez obzira na red
rodenja, u skladu s ¢lanom 19. Zakonom o djecijoj zastiti, 101,20 KM. U 2020. godini djeciji
dodatak iznosio je za drugo i Cetvrto dijete 40,50 KM, a za trec¢e dijete 81,00 KM, dok je za
djecu pod starateljstvom 1 djecu koja pravo ostvaruju nezavisno od materijalnih uslova i bez

obzira na red rodenja, u skladu s ¢lanom 19. Zakonom o djecijoj zastiti, 103,50 KM.

30 Podaci dostavljeni putem elektronske poste (popunjen upitnik) od strane Aleksandre Todorovié, pomoénice
direktora za ostvarivanje prava, pravne i opste poslove;
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Slika broj 10: Visina djecijeg dodatka

Tokom 2019. godine broj razmatranih zahtjeva za priznavanje prava na djeciji dodatak iznosio je
12.908, s napomenom da je 640 zahtjeva odbijeno®!, a kao najéeiée razloge izdvajaju da
primanja po ¢lanu porodice ne prelaze zakonom propisani cenzus, da pravo ne mogu ostvariti
prvo, peto i svako naredno dijete i da je dijete preslo starosnu granicu. Tokom 2019. godine broj
razmatranih zahtjeva za priznavanje prava na djeciji dodatak iznosio je 11.135, od toga je 792
zahtjeva odbijeno ili odbageno”? iz istih razloga kao i u 2019. godini. Kako iz Fonda isti¢u od 01.
januara 2020. godine na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona od djecijoj
zadtiti>®, a prvostepeni postupak iz oblasti djec¢ije zastite prenesen s centara za socijalni rad u
nadleZnost Javnog fonda za djeciju zastitu, odnosno njegovih organizacionih jedinica. Upravo je
mogucnost postojanja eventualnih pritisaka, kao i ostale anomalije koje su se, ili bi nastale, u
sprovodenju prvostepenog postupka po zahtjevima za ostvarivanje prava na dodatak na djecu,
jedan od razloga prenosa nadleznosti na organizacione jedinice Fonda. Cijene¢i posljednje
istaknute izmjene i dopune, Ombudsmeni su dana 25.03.2021. godine poslati upit Fondu 1
zatrazili njthovo misljenje o tome kako su se izmjene 1 dopune iz 2020. reflektovale na krajnje
korisnike, odnosno na djecu 1 njihove porodice, kao 1 podatke o formiranju novih organizacionih
jedinica pri Fondu™.

Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske aktom broj P-1721/2021 od 19.04.2021. godine
obavjeStava Ombudsmene da su u skladu sa svojim Statutom broj UO-279/2020-2 od
23.03.2021. godine ustanovljene organizacione jedinice u funkciji provstepenog organa za
rjeSavanje o pravima iz djecije zastite, prema teritorijalnom principu i to filijale u Banjoj Luci,
Bijeljini, Doboju, Istocnom Sarajevu, Prijedoru 1 Trebinju. Sve filijale su uspostavljene

5! Rjesenjima zahtjevi odbijeni i zaklju¢cima zahtjevi odbadeni zbog nepotpune dokumentacije;

52 Rjesenjima zahtjevi odbijeni i zaklju€cima zahtjevi odbageni zbog nepotpune dokumentacije;

53 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 107/19;

5% Ombudsmeni su aktom od 25.03.2021. godine zatrazili aktuelne/trenutne podatke o broju filijala/poslovnih
jedinica i njihov broj prije januara 2020. godine i podatke o broju zaposlenih u sjedistu Javnog fonda, filijalama i
poslovnicama Sirom Republike Srpske (prije i poslije januara 2020), kao i misljenje da li je korisnicima prava
omogucen laksi pristup i da li lakSe ostvaruju svoja prava i npr. da li je Vlada Republike Srpske ili Fond radio
odredene procjene o povecanju ili smanjenju budzetskih troskova Republike Srpske, s obzirom na protek jedne
kalendarske godine od stupanja na snagu Izmjena i dopuna.
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sukcesivno u toku 2020. godine, zaklju¢no s decembrom mjesecom — organizovanje i pusStanje u
proces filijale u Prijedoru. Prije januara 2020. godine nije uspostavljena nijedna organizaciona
jedinica, jer je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o djecijoj zaStiti stupio na snagu
01.01.2020. godine, a Fond je bio u obavezi da shodno odredbi ¢lana 59a. stav (2) istog Zakona
svoju organizaciju i opSte akte uskladi s odredbama Zakona u roku od jedne godine od dana
njegovog stupanja na snagu. Stavom (3) c¢lana 59a. propisano je da ¢e do uskladivanja
organizacije Fonda poslove iz Clana 38. Zakona obavljati nadlezni centri za socijalni rad,
odnosno sluzbe za socijalnu zaStitu jedinica lokalne samouprave. U periodu od januara do
decembra 2019. godine u Fondu su bila zaposlena 43 radnika, a s danom izrade akta
dostavljenog Ombudsmenima (19.04.2021. godine), centrala Fonda broji 41 zaposleno lice, dok
je u filijalama, u ¢ijem su sklopu i poslovnice, zaposleno ukupno 97 radnika. Pojasnjavaju da su
bili jedina institucija specifi¢nog statusa, odnosno razli¢iti od drugih fondova i ustanova, jer se
prvostepeni postupak provodio u drugim ustanovama, dok se isplata prava, po tim sprovedenim
postupcima, vrsila iz budZeta Fonda. Kako navode, sve navedeno je prouzrokovalo probleme u
radu koji su se prvenstveno ogledali u nejednakostima u postupanjima i kasnjenju u rjeSavanju
zahtjeva.

Najces¢i razlog odbijanja zahtjeva za djeciji dodatak je da primanja po ¢lanu porodice
prelaze zakonom propisani cenzus.

Zabiljezen je veci broj predmeta u kome su se greske iz provstepenog postupka ispravljale u
drugostepenom, jer, prema njihovim navodima, radnici nisu bili fokusirani samo na jedan posao.
Jasno je da su radnici centara za socijalni rad, pored poslova iz djecije zastite, obavljali 1 druge
poslove. Zakljucuju da je rije€ o vaznom segmentu drustva 1 drzave 1 da je bilo neophodno spojiti
postupke u jednu instituciju, odnosno dati znacaj 1 prvostepenom sistemu iz oblasti djecije
zaStite. Smatraju da Fond na taj na¢in moZe imati pozitivne efekte u smislu racionalnog troSenja
sredstava za isplatu prava, odnosno kvalitetnu kontrolu troSenja sredstava. Ovo je, prema
njihovim rijecima, samo jedan pozitivan efekat kojim se rukovodio zakonodavac, dok ostale
efekte nije moguce jo§ analizirati. Analiza bi u ovom momentu bila preuranjena zbog toga $to
kompletan sistem filijala postoji tek nekoliko mjeseci. Kada su u pitanju budZetska sredstva
Republike Srpske, smatraju da se otprilike sve svodi na isto, jer su od zapoSljavanja novih
radnika rastereceni budzeti lokalnih jedinica samouprave.

III BRCKO DISTRIKT BOSNE I HERCEGOVINE

Vlada Bréko distrikta — Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge aktom broj 05-1270SS-0003/21
od 09.04.2021. godine obavjestava Ombudsmene da u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine
postoje tri vrste prava u oblasti djecije zaStite koje korisnici (roditelj, staratelj, usvojitelj) mogu
ostvariti za djecu, ukoliko ispunjavaju zakonom propisane uslove:

- pravo na djeciji dodatak

- pravo na materinski dodatak

- pravo na pomo¢ za opremu novorodenceta.
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Pravo na dodatak za djecu, kao nov€ano davanje, ima svaki gradanin Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine, pod uslovima predvidenim zakonom. Dodatak na djecu nema gradanin Distrikta
koji ima registrovano privatno preduzece, samostalnu radnju ili se bavi drugim vidom privatne
djelatnosti koja podlijeze placanju poreza ili pausala, kao i lica ¢ija mjeseCna primanja prelaze
cenzus od 15% mjesecne plate u Distriktu po ¢lanu domacdinstva. Visina djecijeg dodatka iznosi
10% od prosje¢ne plate ostvarene u Brcko distriktu BiH, uveéan za 50% za djecu bez jednog ili
oba roditelja, djetetu bez roditeljskog staranja, porodici koja ima dijete ometeno u psihickom ili
fizickom razvoju, porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj invalidi od I do VI (zavr$no sa VI)
grupe ili invalidna lica sa stepenom invalidnosti 70% 1 viSe.

Istim aktom taksativno navode i zakonske uslove za ostvarivanje prava na materinski dodatak i
prava na pomo¢ za opremu novorodenceta.

U skladu sa Zakonom o djecijoj zastiti 1 u skladu sa Zaklju¢cima o mjerama koordinacije,
provjere podataka i izvjeStavanja izmedu organa javne uprave i institucija Brcko distrikta BiH,
Pododjeljenje za socijalnu zastitu sprovodi tri revizije korisnika prava na djeciji dodatak
godisnje, i to u periodu od 01.02. do 31.03., u periodu od 01.09. do 31.10., dok se tre¢a odnosi na
mjesecnu reviziju korisnika prava na dodatak za djecu, u skladu sa Zaklju¢cima (podaci od
Zavoda za zaposljavanje, Inspektorata, Skola). Zbog toga, kako isti¢u, imaju veliki broj aktuelnih
predmeta, kao novo podnesenih i ponovno podnesenih zahtjeva za ostvarivanje prava na djeciji
dodatak, ali i velik broj obustava na mjese¢nom nivou (obustave se odnose na korisnike prava
kojima isto prestaje po sluzbenoj duznosti). Sluzba djecije zaStite Pododjeljenja za socijalnu
zaStitu Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge Vlade BDBiH je u 2020. godini obradilo cca 3734
predmeta (donesena rjeSenja), vezana za ostvarivanje prava iz djecije zastite, kao i obustava,
prestanak prava i odbijenica. U istom periodu donesena su 792 pozitivna rjeSenja za ostvarivanje
prava na djeciji dodatak, s napomenom da nije rije¢ samo o novim zahtjevima, nego i o
situacijama da npr. stranka izgubi pravo u martu, jer se nije javila na reviziju 1 podnese novi
zahtjev u sljedecem mjesecu s pozitivnim ishodom za stranku, 394 rjeSenja za ostvarivanje prava
na materinski dodatak 1 618 rjeSenja za ostvarivanje prava na pomoc¢ za opremu novorodenceta.
U 2019. godini obradeno je i doneseno cca 3605 — od toga 804 pozitivna rjeSenja za ostvarivanje
prava na djeciji dodatak, 463 za materinski dodatak i 682 za ostvarivanje prava na pomo¢ za
opremu novorodenceta.

Kao najces¢i razlozi za odbijanje i1 prestanak prava na djeciji dodatak su da stranka nema
prebivaliSte na teritoriji Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine najmanje dvije godine unazad do
dana podnoSenja zahtjeva, prosjecna primanja po ¢lanu domacinstva prelaze 15% od prosjecne
plate u Distriktu, dijete je napustilo Skolovanje ili nedostavljanje potvrde da se dijete redovno
Skoluje (za djecu starije od 15 godina), neredovno javljanje na Zavod za zaposljavanje Brcko

distrikta Bosne 1 Hercegovine, a sve u skladu sa Zakonom o djecijoj zastiti.

NajceS¢i razlog za odbijanje zahtjeva za djeciji dodatak je da stranka nema prebivaliSte na
teritoriji Bréko distrikta Bosne i Hercegovine najmanje dvije godine unazad do dana
podnoSenja zahtjeva.
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Potom isticu da je broj odbijenih zahtjeva na godiSnjem nivou nizak, s obzirom da se strankama
uvijek detaljno objasni ko ima pravo na djeciji dodatak, materinski dodatak i pomo¢ za opremu
novorodenceta i Sta im je sve potrebno od dokumentacije, odnosno taj broj ne prelazi vise od 30

rjeSenja godisnje - rjeSenja kojima se odbijaju zahtjevi za priznavanje prava.

Kada je u pitanju visina djecijeg dodatka, kako je ve¢ navedeno iznosi 10% od prosjecne plate u
Distriktu, uvecan je za 50% za odredene kategorije 1 u 2019. godini iznosio je izmedu 89,00 1
94,00 KM, odnosno uvecani djeciji dodatak iznosio je 134,00 i 140,00 KM. U 2020. godini
visina djecijeg dodatka iznosila je izmedu 92,00 i 95,00 KM, odnosno 139,00 1 142,00 KM za

uvecani djeciji dodatak.

Slika broj 11: Visina djecijeg dodatka

Nadlezni iz Brcko distrikta dostavljaju podatke 1 o visini materinskog dodatka i o visini
jednokratne pomoc¢i za opremu novorodenceta, a sva primanja/naknade obezbjeduju se iz
budzeta Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine. Napominju da je Pododjeljenje za socijalnu zastitu
u potpunosti nezavisno pri odluc¢ivanju po zahtjevima za ostvarivanje prava iz djecije zastite i
nisu podlozni nikakvim pritiscima pri donoSenju rjeSenja, a tokom postupaka primjenjuju
odredbe Zakona o djecijoj zastiti BDBiH> i Zakona o upravnom postupku Bréko distrikta BiH.>

DJECIJI DODACI U DRUGIM EVROPSKIM DRZAVAMAY

Ombudsmeni su zatrazili podatke o ostvarivanju prava na djeciji dodatak u drugim evropskim
drzavama, a posredstvom Evropske mreZze Ombudsmena za djecu Evrope (skr. ENOC). Mreza
predstavlja neprofitnu organizaciju Cije su ¢lanice evropske nezavisne institucije za zaStitu prava
djeteta s osnovnim ciljem — zaStita 1 promocija prava djeteta u skladu s UN Konvencijom o
pravima djeteta. MreZa broji 43 institucije u 34 zemlje, ¢lanice Vijec¢a Evrope, od toga 22 zemlje

55 “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 18/20, 29/20, 41/20;

%6 Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BIH”, broj 48/11 - pre¢iséen tekst, 21/18 1 23/19;

57 U ostavljenom roku na trazenje Ombudsmena Bosne i Hercegovine, podatke su dostavili kolege iz Bugarske,
Poljske, Kipra, Slovenije, Italije, Velsa, Estonije, Finske i Baskije (AT u Spaniji);
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su ¢lanice Evropske unije®®. ZatraZene su informacije o zakonskim osnovama i uslovima za

Prema rije¢ima kolega s Kipra® pravo na djeciji dodatak na Kipru se ostvaruje na osnovu
Zakona o dje¢ijem dodatku iz 2002. godine. Pravo na djeciji dodatak ima svaka porodica koja
ima stalno prebivaliSte najmanje pet godina prije podnoSenja zahtjeva za priznavanje prava, pod
uslovima da godisnji prihod porodice s jednim djetetom ne prelazi 49.000 eura, odnosno da
godisnji prihod porodice s dvoje djece ne prelazi 59.000 eura. Za porodicu s vise od dvoje djece,
iznos godiSnjeg porodicnog dodatka povecava se za 5.000 eura za svako naredno dijete, s
napomenom da svi prihodi porodice ne prelaze 1.200.000 eura godisnje. Kolege s Kipra poslale

su tabelarni prikaz i kriteriji/parametri za ostvarivanje prava na djeciji dodatak su broj djece u
porodici i godi$nji prihod porodice:

o Godisnji prihod Godisnji Prihod Godisnji Prihod Godi$nji Prihod
Broj djece u orodice do porodice porodice porodice
porodici P €19.000 €19.000 - €39.000 - €49.000 -
' €39.000 €49.000 €59.000
€475 €425
. ) €380 po djetetu €0 po djetetu
1 po djetetu po djetetu oditnie oditnic
godisnje godisnje g J g J
) €570 po djetetu | €520 po djetetu | €380 po djetetu | €345 po djetetu
godisnje godisnje godisnje godisSnje
3 €1.045 po €995 po djetetu [ €760 po djetetu | €690 po djetetu
djetetu godisnje godisnje godisnje godisnje
4 ili vige €1.675 po €1.525 po €1.260 po €1.135 po
djetetu godiSnje | djetetu godiSnje | djetetu godiSnje | djetetu godisnje

Ombudsmen Baskije (autonomne zajednice u Spaniji) obavjestava da je na teritoriji cijele
Spanije, do juna prosle, 2020. godine, svim roditeljima ili starateljima djece za svako dijete
ispla¢ivana naknada, s napomenom da su pravo na djecije dodatke zadrzala djeca s posebnim
potrebama, odnosno s procentom invaliditeta preko 33% i iznosi 1.000 eura godiSnje. Kada je u
pitanju Baskija, isplacuju se naknade/dodaci porodicama s djecom. To pravo ostvaruju roditelji
ili staratelji ili hranitelji, a uslov za ostvarivanje prava je najmanje jedna godina prebivali§ta na
podruc¢ju Baskije, prije podnoSenja zahtjeva za priznavanje prava. Isticu da se posebno vodi
racuna da je rije¢ efektivnom, odnosno aktivhom 1 stvarnom prebivali§tu. Djeciji dodaci iznose
400, 500 ili 900 eura u zavisnosti od prihoda porodice. Iznosi se udvostru¢uju ako je rije¢ o

djetetu s invaliditetom preko 33% ili je u potpunosti zavisno o drugoj osobi.

8 Vise 0 samoj mreZi na www.enoc.eu;
59 The Commissioner for the Children Rights Office Cyprus;
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Ombudsmen za djecu Walesa navodi u svom odgovoru da sve porodice, osim onih s veoma
visokim primanjima (jedan ili oba roditelja zaraduju vise od 50.000£ godiSnje), imaju moguénost
odgovorna za dijete mlade od 16 godina ili do 20 godina ako je na odobrenom obrazovanju ili
obuci, a iznosi 21,05£ sedmic¢no za prvo dijete 1 13,95£ za svako naredno rodeno dijete.
Ombudsmeni Slovenije odgovaraju da u Republici Sloveniji djeciji dodatak predstavlja dodatak
na dohodak namijenjen uzdrzavanju, odgoju i obrazovanju djeteta, a iznos djecijeg dodatka se
odreduje prema prihodovnoj grupi porodice. Pravo na djeciji dodatak odobrava se na period od
najviSe godinu dana, te se isplacuje mjesecno. Od 1. februara 2020. godine iznosi djecijeg
dodatka za dijete u osnovnoj skoli ili do 18. godine zivota su, a sve u zavisnosti od ukupnih
primanja porodice po ¢lanu:

- prvo dijete 20,36 — 117,05 EUR
- drugo dijete 28,16 — 128,75 EUR
- tre¢e 1 svako naredno dijete 35,95 — 140,47 EUR

Od 1. februara 2020. godine iznosi djec¢ijeg dodatka za dijete u srednjoj $koli, ali najduze do 18.
godine, sve u zavisnosti od ukupnih primanja porodice po ¢lanu iznose:

- prvo dijete: 23,43 — 117,05 EUR
- drugo dijete: 31,23 — 128,75 EUR
- tre¢e 1 svako naredno dijete: 40,85 — 140,47 EUR

Ako predskolsko dijete mlade od cetiri godine nije upisano u ustanovu za predSkolsko
obrazovanje u skladu s propisima koji ureduju predskolske ustanove, pojedinac¢ni iznos djecijeg
dodatka uvecava se za 20%. Za djecu koja zZive sa samohranim roditeljem, pojedinacni iznos
djecijeg dodatka povecava se za 30% za svako dijete.

Ombudsmen za djecu Poljske navodi da su porodi¢ni dodaci propisani Zakonom o porodi¢nim
davanjima iz 2003. godine. Porodi¢ni dodatak dodjeljuje se ako prosje¢ni mjese¢ni porodi¢ni
prihod po osobi ili prihod uéenika ne prelazi 674,00 PLN®. Ako je ¢lan porodice dijete s
potvrdom o invalidnosti ili potvrdom o umjerenom ili teSkom invaliditetu, porodi¢ni dodatak
odobrava se ako prosje¢ni mjesecni prihod porodice po osobi ili prihod osobe koja studira ne
prelazi 764,00 PLN.

Porodi¢ni dodatak dodjeljuje se za djecu do 18 godina ili ukoliko su na redovnom Skolovanju
najduze do 21. godine, te ukoliko se radi o osobi koja ima potvrdu o umjerenom ili teSkom
invaliditetu do 24 godine ako nastavlja Skolovanje u Skoli ili na fakultetu.

Iznos porodicnog dodatka je mjesecni:

1) 95,00 PLN za dijete do 5 godina;

2) 124,00 PLN za dijete starije od 5 do 18 godina;
3) 135,00 PLN za dijete starije od 18 do 24 godine.

60 Poljska valuta — poljska zlota, otprilike 100 PLN iznosi oko 22 eura;
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Kolege iz Italije navode da je djeciji dodatak zasnovan na univerzalnom principu i predstavlja
ekonomsku korist koja se dodjeljuje svim porodicama s izdrzavanom djecom. Djeciji dodatak se
priznaje sljede¢im kategorijama:

a) priznavanje mjesecne naknade za svako izdrzavano maloljetno dijete, pocev od sedmog
mjeseca trudnoce. Za djecu nakon druge godine zivota iznos dodatka se povecéava;

b) priznavanje mjesec¢ne naknade, iznosa nizeg od priznatog za maloljetnike, za svako odraslo
izdrzavano dijete do navrsene dvadeset i jedne godine (pod odredenim uslovima), uz moguénost
da se taj iznos uplati direktno djetetu, na njegov zahtjev kako bi se favorizovala njegova
samostalnost;

¢) priznavanje poveéanog mjesecnog dodatka za djecu sa smetnjama u razvoju.

Dodatak se isplac¢uje za svako maloljetno dijete na osnovu broja djece u porodici i ekonomske
situacije porodice. Ako u domacinstvu ima vise od dvoje djece, pojedinacni iznos za svako
maloljetno dijete povecava se za 30%, a za svako maloljetno dijete s invaliditetom, uz to iznosi
se povecavaju i za 50 eura. Prosje¢na naknada za period od 1. jula 2021. do 31. decembra 2021.
godine iznosi 674 EUR po djetetu. Od 1. jula 2021. do 31. decembra 2021. mjesecni iznosi
dodatka za porodicu povecavaju se za 37,5 eura za svako dijete u korist porodica sa do dvoje

djece, te za trece 1 svako naredno dijete 55 eura.

Prema Zakonu o zastiti djeteta u Bugarskoj postoje porodicni dodaci i dodaci za djecu,
jednokratni i mjesecni. Jednokratne naknade za porodice su: dodatak za trudnocu, pomoc¢ pri
rodenju djeteta, pomo¢ za usvajanje djeteta, za odgoj blizanaca, za odgoj djeteta od strane majke
(usvojiteljice), studentice koja studira u redovnom obliku obrazovanja, kao 1 jednokratne pomoci
za Skolsku djecu, upisanu u prvi razred, za besplatno putovanje Zeljeznickim i autobusnim
prijevozom u zemlji, za majku vise djece 1 pomo¢ ucenicima upisanim u osmi razred. Mjesecni
porodi¢ni dodaci su naknade za odgoj djeteta do navrSene 1. godine Zivota, naknade za odgoj
djeteta do zavrSetka srednje Skole, ali ne duze od 20 godina, naknade za odgoj djeteta s trajnim
invaliditetom 1 naknade za dijete bez prava na porodi¢nu penziju iza umrlog roditelja. Kako
Zakon propisuje, svi se dodaci mogu pruziti u novcu ili naturi, s napomenom da se dodaci u
naturi osiguravaju u obliku dobara i/ili usluga za dijete u skladu s njegovim individualnim
potrebama, ukoliko ga roditelji ili osobe koje primaju porodi¢ni/dodatak ne brinu o svom
djetetu/djeci, ne koriste za potrebe djeteta itd. Nadlezni organ uprave za socijalnu zastitu, u
svakom slucaju, posebno utvrduje Cinjenice i okolnosti.

Nadlezni mogu dodijeliti mjesecnu pomo¢ ako je prosjecni mjesecni dohodak svakog od
supruznika ili roditelja/roditelja koji zive zajedno i1 djece mlade od dvije godine, nizi od
peterostrukog zagarantovanog minimalnog dodatka/dohotka. Veli¢ina mjesecne pomo¢i utvrduje
se na prijedlog socijalnog radnika odjela za zastitu djeteta 1 mora se razlikovati u skladu s dobi
djeteta: do 3 godine - do Cetverostruke veli¢ine zagarantovanog minimalnog dodatka/dohotka, od
3 do 14 godina - do 3,5 puta zagarantovane minimalne zarade; od 14. godine do zrelosti djeteta,
a ako studira - do zavrSetka srednjeg obrazovanja, ali ne starije od 20 godina - do Cetverostruke
veli¢ine zagarantovanog minimalnog dohotka. Predvideni iznosi u skladu su s bugarskim
godisnjim Zakonom o budzetu, za 2021. godinu za svako Zivorodeno dijete roditelji dobivaju: za
prvo dijete - 250 BGN (oko 250 KM), za drugo dijete - 600 BGN (oko 600 KM), za trece dijete -
300 BGN (oko 300 KM), za cetvrto i svako drugo dijete - 200 BGN za svako dijete (oko 200
KM)
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Kako od Ombudsmena Estonije navode, sve u vezi s djecijim dodacima propisano je Zakonom o
porodi¢nim naknadama (klasifikacija, svrha i obim porodi¢nih naknada, uslovi i postupak za
njihovu dodjelu i isplatu. Svako dijete ima pravo na djeciji dodatak od rodenja do navrSenih 16
godina. Dijete bez srednjeg obrazovanja koje je upisano u osnovnu skolu, visu srednju skolu ili
formalno stru¢no obrazovanje ili je uklju¢eno u popis dnevnog tecaja drzavne sluzbe drzavne
agencije pod upravom Ministarstva socijalnih poslova primat ¢e djeciji dodatak dok ne navrsi 19
godina, a kada navrsi 19 godina, isplata se nastavlja do kraja tekuce akademske godine ili tecaja
za strucno usavrSavanje ili dok uCenik ne bude iskljuen s popisa Skole ili teCaja za struc¢no
usavrSavanje. Iznos djecijeg dodatka za prvo i drugo dijete u porodici iznosi 60 eura (oko 117
KM), dok za treée i svako sljedece dijete iznosi 100 eura (oko 195 KM). Takoder, dodatak za
porodice s puno djece (od troje do Sestero) djece iznosi 300 eura (oko 586 KM), dok dodatak za
porodice koje odgajaju sedmero i vise djece iznosi 400 eura (oko 782 KM). Kolege iz Estonije se
pozivaju 1 na podatak o istrazivanju koji se ti¢e ucinka porodi¢nih naknada na djecije
siromastvo®! prema kojem bi - uporno apsolutno siromastvo kao i uporno relativno siromastvo
medu djecom - bili znatno vec¢i bez porodi¢nih naknada.

Ombudsmen za djecu Finske obavjeStava Ombudsmene Bosne i Hercegovine da je pravo na
ostvarivanje djecijeg dodatka definisano Zakonom o dodatku za djecu. Isplata dodatka pocinje
od pocetka mjeseca nakon rodenja djeteta i isplacuje se do kraja mjeseca u kojem dijete navrsava
17 godina. Pravo na djeciju naknadu zasniva se na prebivalistu i prestaje ako se dijete i njegov
zakonski zastupnik trajno presele u inostranstvo. Postoje, medutim, izuzeci od ovog pravila:
naprimjer, ¢esto je mogucée dobiti djeciji dodatak tokom privremenog boravka u inostranstvu,
poput razmjene ucenika. Djeciji dodatak obicno se isplacuje roditelju ili skrbniku ili drugoj
odrasloj osobi odgovornoj za brigu o djetetu. Djeciji dodatak, takoder, se u nekim slucajevima
moze isplatiti djetetu (ako ima 15 godina ili vise). Rije¢ je o neoporezivom prihodu i svi prihodi 1
imovina ne mogu utjecati na priznavanje ovog prava i njegovu visinu. Iznos djecijeg dodatka
povecava se s brojem djece u porodici. [znosi su mjese¢ni, u eurima: za jedno dijete 94,88 (oko
185 KM), za drugo dijete 104,84 ( oko 205 KM), za trece dijete 133,79 (oko 261 KM), za Cetvrto
dijete 163,24 (oko 319 KM) 1 za peto 1 svako naredno dijete 182,69 ( oko 357 KM). Samohrani
roditelji dobivaju dodatnih 63,30 eura (oko 123 KM) za svako dijete koje Zivi s njima i koje
ispunjava uslove za djeciji dodatak. Dodatak za samohrane roditelje mozete zatraziti ako niste u
braku ili ne zivite zajedno ili ako ste zakonski odvojeni od supruznika, a dodatak je dostupan i

ako roditelji imaju zajednicko skrbnistvo nad djetetom.

Prema pisanju portala DW® | Njemacka svake godine na ime djecjeg dodatka isplati oko 36
milijardi evra za oko 15 miliona djece. Prema informacijama Ministarstva finansija od tog broja
nesto manje od 270.000 djece u junu 2018. nije Zivjelo u Njemackoj, ve¢ u drugim drzava EU.
Najveéi broj njih zivi u Poljskoj, potom slijede Ceska, Hrvatska i Rumunija. To znaci da 600
miliona evra godisnje, u formi djecjeg dodatka, izade preko njemacke granice. Cinjenica je da je
to samo 1,8 odsto ukupne sume, ali za samo pola godine isplata djecjeg dodatka za djecu van
Njemacke je porasla za deset odsto. Da li bi Savezna vlada morala da provjeri ove isplate?
Socijaldemokrata Seren Link, gradonacelnik Duizburga, smatra da je Vlada Njemacke
Jjednostavno prespavala ovaj problem. 'Ona bi morala konacno nesto da uradi protiv toga, jer u

%1 Najnoviji ¢lanak gde Hede Sinisaar (voditeljice Odjela za analizu i statistiku Ministarstva socijalnih poslova u
Estoniji) u medunarodnom casopisu Population Review (potreban pristup);
20d 16.08.2018. godine;
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Evropi imamo izbjeglice zbog siromastva.' Broj ljudi iz Rumunije i Bugarske se u Duizburgu sa
6.000, koliko ih je bilo 2012, popeo na 19.000. To, tvrdi Link, predstavija opasnost za koheziju
drustva. To da gradani drugih zemalja EU u Njemackoj mogu da Zive i rade proizlazi iz
osnovnih sloboda koje uziva svaki gradanin Unije. TrzZiste rada se za gradane Rumunije i
Bugarske otvorilo 2013. godine. Ako su u potrazi za poslom, u Njemackoj mogu da ostanu do
Sest mjeseci. Po isteku moraju da dokazu da su u ozbiljnoj potrazi za poslom u suprotnom im
njemacke sluzbe mogu naloziti da napuste zemlju.*

Prema podacima SrediSnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade Republike Hrvatske,
dodatak za djecu je nov€ano primanje koje koristi roditelj ili druga osoba odredena Zakonom o
doplatku za djecu radi potpore uzdrzavanja i odgoja djece. Pravo na dodatak za djecu moze se
ostvariti ako prosje¢ni mjesecni dohodak po ¢lanu domacinstva u prethodnoj kalendarskoj godini
ne prelazi 70% budzetske osnovice. BudZetska osnovica za 2020. godinu iznosi 3.326,00 kuna,
moze se ostvariti ako prosjecni dohodak po ¢lanu domacdinstva u prethodnoj kalendarskoj godini
ne prelazi 2.328,20 kuna mjesecno 1 ostvaruje se preko Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje.

U Zakonu o doplatku za djecu odredeni su sljedeéi uslovi za stjecanje prava na dodatak za djecu:

da podnosilac zahtjeva ima hrvatsko drzavljanstvo ili status stranca s odobrenim stalnim
boravkom, te da ima prebivaliSte u Republici Hrvatskoj najmanje tri (3) godine prije
podnosenja zahtjeva;

. da ima status azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom ili status ¢lana njihove
porodice prema propisima o azilu, bez uslova drZavljanstva i duzine prebivaliSta, odnosno
stalnog boravka na podruc¢ju Republike Hrvatske;

. da ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po ¢lanu domacinstva
mjesecno ne prelazi 70% budZetske osnovice;

. da podnosilac zahtjeva zivi u domacinstvu s djetetom;

. da podnosilac zahtjeva izdrzava dijete.

Iznimno, pravo na dodatak za dijete s utvrdenim tezim ili teskim invaliditetom 1 za dijete smrtno
stradalog ili nestalog hrvatskog branioca ostvaruje se neovisno o ukupno ostvarenom dohotku
domacinstva.

Dodatak za djecu pripada djetetu do navrSene 15. godine Zivota, odnosno do kraja Skolske
godine u kojoj dijete navrSava 15 godina Zivota, a nakon toga ako je razlog pohadanja osnovne
Skole nakon 15. godine zZivota kasniji upis u prvi razred osnovne Skole ili gubitak razreda zbog
zdravstvenih razloga, odnosno duze bolesti. Dodatak za djecu pripada za dijete na Skolovanju u
srednjoj Skoli do zavrSetka tog Skolovanja, ali najduze do kraja Skolske godine u kojoj dijete
navrSava 19 godina zivota. Iznimka je odredena za dijete koje pohada srednju Skolu u kojoj
srednjoSkolsko obrazovanje traje pet godina, pri ¢emu dodatak za djecu pripada djetetu do
zavrSetka redovnog Skolovanja u srednjoj Skoli, a najduze do kraja Skolske godine u kojoj dijete
navrsava 20 godina Zivota, te za djecu s oSte¢enjem zdravlja, utvrdenim prema posebnim
propisima, za koju dodatak za djecu pripada i nakon navrSene 19. godine, ali najduze do 21.
godine zivota. Pravo na dodatak za djecu koja nisu zavrSila Skolu u predvidenom roku zbog
bolesti produzuje se 1 nakon navrSenih godina Zivota do kojih im pripada dodatak za djecu, a
najduze do 21. godine Zivota. Dodatak za djecu pripada i za razdoblje u kojem je dijete
sprijeceno redovno pohadati Skolu zbog bolesti.

65


https://www.mirovinsko.hr/hr/doplatak-za-djecu-252/252
https://www.mirovinsko.hr/hr/doplatak-za-djecu-252/252
https://www.zakon.hr/z/475/Zakon-o-doplatku-za-djecu

Tezi ili teski invaliditet dokazuje se nalazom 1 misljenjem nadleznog organa vjesStacenja Zavoda
za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapos$ljavanje osoba s invaliditetom, a prema
odredbama Uredbe o metodologijama vjestacenja (Narodne novine, broj 67/17 1 56/18 - Uredba).
Prema navedenoj Uredbi, postupak vjestacenja pokrec¢e organ koji rjeSava o pravu, pravo na
dodatak za dijete s utvrdenim tezim ili teSkim invaliditetom pripada od dana podnosenja zahtjeva
za ostvarivanje prava na dodatak za djecu i traje sve dok taj invaliditet postoji, pod uslovom da je
invaliditet nastao prije 18. godine zivota ili za vrijeme redovnog Skolovanja djeteta.

Kada je u pitanju Srbija, djeciji dodatak ostvaruje jedan od roditelja koji neposredno brine o
djetetu, koji je drzavljanin Republike Srbije®® i ima prebivaliste u Republici Srbiji ili strani
drzavljanin koji ima status stalno nastanjenog stranca u Republici Srbiji za prvo, drugo, trece i
cetvrto dijete po redu rodenja u porodici, od dana podnesenog zahtjeva. Pravo na djeciji dodatak
podnosilac zahtjeva moze ostvariti i za dijete viSeg reda rodenja od Cetvrtog, ukoliko zbog
starosne granice za neko od prvih ¢etvero djece po redu rodenja vise ne moze ostvariti pravo.

dodatak za najviSe Cetvero sopstvene djece u porodici i za svako dijete bez roditeljskog staranja o
kome neposredno brine. Djeciji dodatak pripada djetetu ako ima svojstvo ucenika osnovne Skole,
odnosno svojstvo redovnog ucenika srednje Skole do zavrSetka srednjoskolskog obrazovanja, a
najduze do navrSenih 20 godina Zivota. Djeciji dodatak pripada i djetetu koje iz opravdanih
razloga ne zapoc¢ne Skolovanje u osnovnoj ili srednjoj skoli, odnosno koje zapo¢ne Skolovanje
kasnije ili prekine skolovanje u svojstvu redovnog ucenika u srednjoj skoli, i to za sve vrijeme
trajanja sprijecenosti, do zavrSetka srednjoSkolskog obrazovanja a najduze do 21 godine Zivota.
Djeciji dodatak pripada za dijete sa smetnjama u razvoju i dijete s invaliditetom za koje je
doneseno misljenje interresorne komisije, koja je obrazovana u skladu s propisima iz oblasti
prosvjete sve dok je obuhvaceno vaspitno-obrazovnim programom i programom osposobljavanja
za rad, a za dijete nad kojim je produZeno roditeljsko pravo najduze do 26 godina. Pravo na
djeciji dodatak ostvaruje se ako ukupan mjese¢ni prihod, umanjen za poreze i doprinose, po
¢lanu porodice ostvaren u tri mjeseca koji prethode mjesecu u kome je podnesen zahtjev ne

prelazi utvrdeni cenzus. Pravo na djeCiji dodatak bez ponovnog dostavljanja dokaza o
pohadaju Skolu, a nezavisno od materijalnih uslova porodice korisnik ¢ije dijete ostvaruje
dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica. Nominalne iznose i nacin uskladivanja cenzusa za
ostvarivanje prava na djeciji dodatak propisuje Vlada na prijedlog ministra nadleznog za
socijalna pitanja. Visinu i nacin uskladivanja djecijeg dodatka propisuje Vlada na prijedlog
ministra nadleznog za socijalna pitanja. Uredbom o nominalnim iznosima 1 na¢inu uskladivanja
cenzusa za ostvarivanje prava na djeciji dodatak 1 visini 1 naéinu uskladivanja iznosa djecijeg
dodatka propisuju se nominalni iznosi 1 na¢in uskladivanja cenzusa za ostvarivanje prava na

djeciji dodatak i visina i nacin uskladivanja iznosa djecijeg dodatka.

Pravo na djeciji dodatak ostvaruje se ako ukupan mjesecni prihod porodice, ostvaren u tri
mjeseca koji prethode mjesecu u kome je podnesen zahtjev, po ¢lanu porodice ne prelazi cenzus
od 9.000,00 dinara. Za jednoroditeljske porodice iz ¢lana 28. stav (1) tac. 1)-3) Zakona o
finansijskoj podrSci porodici s djecom cenzus se uvecava za 30% 1 iznosi 11.700,00 dinara. Za
jednoroditeljske porodice iz Clana 28. stav (1) ta¢. 4)-7) Zakona, za staratelje 1 roditelje djeteta sa

63 Koristeni podaci sa zvani¢ne web-stranice Grada Beograda;
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smetnjama u razvoju i djeteta s invaliditetom za koje postoji misljenje interresorne komisije koja
je obrazovana u skladu s propisima iz oblasti prosvjete, a koje ne koristi usluge smjestaja, cenzus
je uveéan za 20% i iznosi 10.800,00 dinara. Cenzusi za ostvarivanje prava na djeciji dodatak
uskladuju se 1. januara i 1. jula, poc¢ev od 2019. godine, na osnovu podataka republickog organa
nadleznog za poslove statistike, a njihove nominalne iznose utvrduje rjeSenjem ministar nadlezan
za socijalna pitanja. Djeciji dodatak za dijete za koje je ostvareno pravo iznosi 3.000,00 dinara.
Djeciji dodatak za dijete za koje je ostvareno pravo, za jednoroditeljske porodice i staratelje,
uvecan je za 30% 1 iznosi 3.900,00 dinara. Djeciji dodatak za dijete za koje je ostvareno pravo,
za roditelje djeteta sa smetnjama u razvoju 1 djeteta s invaliditetom, za koje postoji misljenje
interresorne komisije koja je obrazovana u skladu s propisima iz oblasti prosvjete, i za dijete koje
ostvaruje dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica, a koje ne koristi usluge smjestaja, uvecan je za
50% 1 iznosi 4.500,00 dinara. Djeciji dodatak za dijete koje ispunjava uslove za uveéanje po vise
osnova, a najvise do 80%, iznosi 5.400,00 dinara. Iznosi djecijeg dodatka iz st. (1)-(4) ovog
¢lana uskladuju se 1. januara i 1. jula, poc¢ev od 2019. godine, na osnovu podataka republickog
organa nadleznog za poslove statistike, s kretanjem indeksa potrosackih cijena na teritoriji
Republike Srbije u prethodnih Sest mjeseci, a njihove nominalne iznose utvrduje rjeSenjem

ministar nadleZan za socijalna pitanja.

U slucaju Crne Gore, jasno je uoceno na zvani¢noj web-stranici Unicefa u Crnoj Gori da dana
28.05.2021. godine UNICEF u Crnoj Gori cCestita Skupstini Crne Gore na uvodenju besplatnih
udzbenika u osnovnim Skolama i djec¢ijeg dodatka za svu djecu do 6 godina u iznosu od 30 eura,
dok ¢e djeca u stanju materijalnih i drugih potreba primati od 44 eura do 60 eura (Sto je znacajno
povecanje u odnosu na trenutno stanje) i istie se spremnost da se Vladi pruzi podrSka za razvoj
politike koja ¢e svoj djeci do 18 godina obezbijediti djeciji dodatak. Cestitano je Skupstini Crne
Gore na uvodenju besplatnih udZbenika za ucenike osnovnih Skola i1 djecijeg dodatka za svu
djecu do 6 godina i podsjeca da je ovo korak u pravom smjeru koji mora biti fiskalno odrziv.
Zasnovan je na pouzdanoj analizi sistema socijalne zaStite; porodicama male djece pruza
dugoro¢nu predvidljivost prihoda i u skladu je s principom ulaganja u rane godine djetinjstva kao
klju¢nom Sansom za razvoj svakog djeteta, posebno ako ga dopunjava pristup kvalitetnoj
zdravstvenoj zaStiti, obrazovanju 1 zastiti od nasilja. U februaru ove, 2021. godine, u SkupSstini
Crne Gore predstavljena je viSedimenzionalna analiza djecijeg siromastva u Crnoj Gori koja je
uradena uz podrsku UNICEF-a. ,, Ona je pokazala da su najmlada djeca najvise ugrozena. Rane
godine Zivota od kljucnog su znacaja za dijete — rijec je o periodu kada se razvija 90 odsto
mozga i kada se stice sposobnost uspostavljanja znacajnih meduljudskih  odnosa.
Prema Santanderu, primjeri najbolje medunarodne prakse pokazuju nam da postoje tri principa
uspjeha kada je rijec o razvoju takvih politika: prvo, neophodno je razviti politike zasnovane na
pouzdanim podacima i temeljnoj analizi dostupnih opcija; drugo, potrebno je osigurati da
odabrane politike budu dugorocno finansijski odrZive za budzet zemlje, i trece, neophodno je
osigurati da kljucne zainteresovane strane dobiju priliku da ucestvuju u razvoju politika za njih i
uticu na njih. Od presudnog znacaja je da se cuje glas djece i roditelja. Oni najbolje poznaju
probleme s kojima se svakodnevno suocavaju i mogu podijeliti svoje ideje o najboljim nacinima
da se oni rijese. Iz tog razloga, UNICEF je podrzao sprovodenje dvogodisnje analize sistema
socijalne zastite u Crnoj Gori po medunarodno poznatoj metodologiji CODI. Rezultati ove
analize bice sjutra predstavljeni upravnom odboru kojeg vodi ministar finansija i socijalnog
staranja Milojko Spaji¢. Ova analiza predlaze listu mogucih reformi sistema socijalne zastite.
Na osnovu analize finansijske odrzivosti razlicitih reformi u Crnoj Gori i direktnih konsultacija
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sa porodicama, Vlada mozZe odabrati one reforme sistema socijalne zastite koje najbolje
odgovaraju potrebama Crne Gore. Svako trece dijete u riziku je od siromastva u Crnoj Gori, a
ekonomska kriza izazvana pandemijom koronavirusa vrlo vjerovatno je povecala ovaj broj. Za
rjesavanje problema djecjeg siromastva i prekidanje medugeneracijskog ciklusa siromastva nije
dovoljna samo finansijska pomo¢. Rjesavanje ovog problema nalaze da svako dijete ima pristup
kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i kvalitetnom obrazovanju, da svako dijete bude u prilici da
razvije adekvatne vjestine za svoju buducnost, kao i da ima pristup sportu i kulturi. Takode,
rjeSavanje pomenutih problema nalaze da svako dijete bude zasticeno od svih oblika nasilja,
zlostaviljanja i iskoris¢avanja. “
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4. MISLJENJE DJECE I MLADIH O SIROMASTVU DJECE U BOSNI I
HERCEGOVINI

Ombudsmeni nastoje, kada god je to moguce, da u svoj rad ukljuce djecu kako bi se konsultovali
s djecom 1 uvazili njihova misljenja. Ovaj Izvjestaj predstavlja rezultat dugogodiSnje saradnje
Institucije ombudsmena s Mrezom “Snazniji glas za djecu”®, koja se ogleda kroz ukljucivanje
djece u proces izrade Izvjestaja.

Cijenedi trenutnu epidemiolosku situaciju, izazvanu pandemijom COVID-19, odrZan je sastanak
s djecom iz Sarajeva, Mostara i Banje Luke® putem Zoom platforme i razgovarano je na temu
siromastva. Djeca su kroz razgovor direktno utjecala na kreiranje dijela IzvjeStaja na osnovu
licnih misljenja i saznanja iz lokalne zajednice. Predstavnici Institucije ombudsmena upoznali su
djecu sa svojim radom, a na pitanje da li su upoznati s Konvencijom o pravima djeteta, te da li
ima neko pravo koje bi oni posebno izdvojili, koje njima predstavlja posebnu vaznost
odgovaraju:

“Pravo na slobodu misljenja, izbor religije. U sustini ta Konvencija nama djeci omogucava da

imamo sretno i bezbrizno djetinjstvo i tako da Zivimo.” “Sva su prava podjednako vazna, iz
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razloga su bas zato tu pobrojana i navedena.

Na pitanje da li poznaju nekog drugara ili drugaricu koji je siromasan, dobili smo odgovore:

“«“

azalost, poznajemo ne jednog, poznajemo mnogo vise djece i mladih koji Zive u neadekvatnim

¢

uslovima, koji su u smislu svake rijeci siromasni. ‘

“Ja licno poznajem jednu curu koja mi je tu i komsSinica, ona nema wc u kuci nego ima vani we,
npr. u skoli kada god smo isli na ekskurziju i neki izlet, ona nije mogla i¢i, a njeni roditelji nisu
prihvatali pare da skupimo za nju.”

“Svako nekako ima takvog poznanika ili poznanicu, Zivimo u drzavi u kojoj vecina stanovnistva

’

ne Zivi bas prema najboljim standardima Evrope i razvijenih zemalja.’

Nacin na koji djeca definiSu siromastvo, te opisuju siromasnog druga/drugaricu je sljedeci:

“Osoba koja ne posjeduje neka osnovna sredstva za Zivot, toj osobi najprije je potrebna novcana
pomoc. Imala sam slucaj u svojoj skoli da je neki ucenik izgubio svoga oca, ta osoba/otac je bio
glava kuce, drzao buregdzinicu, no nazalost ta osoba je pocinila samoubistvo. Nasa Skola je
pokrenula humanitarnu akciju da se pomogne uceniku.”

“Siromasan je neko ko nema ne novu odjecu, vec¢ nikakvu odjecu. Siromasna je osoba koja nema

mogucnost izbora Sta ¢e za rucak, veceru, vecé je upitno da li e imati jedan od tih obroka.

64 Mreza nevladinih organizacija koja se bavi pravima djeteta na podrudju cijele Bosne i Hercegovine i koju &ini 19
udruzenja, vise o Mrezi na www.snaznijiglaszadjecu.org;

65 Sastanci odrzani 25.05. 1 03.06.2021. godine s grupama djece iz Mostara, Sarajeva i Banje Luke koji su okupljeni
oko nevladinih organizacija — ¢lanica Mreze Snazniji glas za djecu.

% Samo su pojedini odgovori djece citirani;
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Obrazovanje je usko povezano, u siromasnim porodicama koje nemaju redovne prihode, djeca

su prisiljena na rad ili uopée nemaju opciju da se obrazuju, ili se obrazuju uz pomocé donacija.
Takoder, u doba pandemije COVID - 19 mnoga djeca nemaju pristup racunaru, internetu a da
ne spominjem da nemaju vjestine da sebi to instaliraju kako bi pratili nastavu.”

Na pitanje da li smatraju da su djeca u BiH siromasna, dobili smo odgovore:

“Da, mozemo reci da smo jedna od najsiromasnijih zemalja svijeta.”

1

“Nekako se spaja kraj s krajem u veéini domacinstava.’

Kada smo razgovarali o siromastvu i moguéim posljedicama koje moze ostaviti na djecu,
misljenja djece su:

6

aravno da moze, nase djetinjstvo formira nas kroz Zivot i mislim da mnogo djece koja su

stromasna u svojoj mladosti upadnu u lose drustvo, pocnu se baviti prodajom droge i na taj

’

nacin upropaste sebi Zivot i nemaju priliku da poboljsaju nacin Zivota.’

“Ja mislim da siromasStvo ne moze samo psihicki ugroziti vec¢ i fizicki Sto se tice zdravija,
naravno kada nemas Sta da jedes tu dolaze zdravstveni problemi i neke odredene bolesti sa

)

kojima se susrecu ljudi koji nemaju mogucnost da se lijece.’

“Oni oskudijevaju Sto se tice obrazovanja. Dosta tako siromasnije djece zavrsSi samo osnoviu

Skolu ili mozda odmah poslije srednje Skole se zaposli, zato Sto jednostavno nemaju te neke

prihode da bi zavrsili fakultet i imali to neko bolje obrazovanje, naravno to su najcesce jako
dobri ucenici koji su stvarno vrijedni, medutim nemaju te neke uslove da steknu obrazovanje.”

“Moze ostaviti posljedice da ta osoba kasnije kada zaradi nesto para, da ima komplekse od toga,
da ima potrebe da se pokazuje i hvali i tako na neki nacin opet ne bude prihvacena u drustvu

zbog toga.”

Djeca su znala odgovor i na pitanje Sta predstavlja djeciji dodatak:

“Kada neko Zivi u viseclanoj porodici, onda on dobija novac ukoliko mu roditelji ne rade. Neka

’

vrsta finansijske potpore koja nije dovolina.’

“Ja bi to definisala kao neki vid pomoci od strane drzave za tu siromasnu djecu ili viseclanu

porodicu koji nisu u najboljim uslovima za Zivot.”

«“

ma_jedna porodica ovdje u Mostaru, djevojcica prima djeciji doplatak jer su izrazito

siromasni, ali ipak uspijevaju da izdrzavaju svoju porodicu iako je taj doplatak zapravo mali.”’

“Jako mnogo ljudi u mom okruzenju prima djeciji dodatak.”

Siromastvo ne zavisi samo o primanjima, dohotku, ve¢ i o dobrima i uslugama koje osoba sebi
moze priustiti, a tiCu se uslova zivota, zdravlja, subjektivne dobrobiti, obrazovanja, odnosa s
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drugima, sudjelovanja u drustvu, rizicima kojima su izlozeni i1 stepenu sigurnosti. Takoder je bilo
razgovora o tome kako se mjeri siromastvo i koji su pokazatelji siromastva djece. Da li je
definisanje osnovnih Zivotnih potreba koji ljudima omogucavaju prezivljavanje, osnovne ljudske
potrebe najéeSée se svode na potrebu za hranom, pitkom vodom, odje¢om, stambenim
prostorom... (glad, izgladnjelost, bijeda...), relevantan parametar ili se uzima u obzir nivo
zivotnog standarda koji je u savremenom drustvu, prihvatljiv i pristojan u zajednici u kojoj osoba
Zivi, a siromasSnima se smatraju oni ljudi koji nisu u moguc¢nosti postici prihvatljiv nivo Zivotnog
standarda u druStvu u kojem zive. Npr. ono Sto se nekad smatralo luksuzom, s vremenom moze
postati neizostavnim dijelom pristojnog Zivotnog standarda (topla voda, masine za pranje vesa,
televizori, automobili, frizideri, obrazovanje i sl.). Iskustvo siromastva tokom djetinjstva moze
prouzrokovati znacCajna oSte¢enja na visSe medusobno povezanih podru¢ja (fizickom,
kognitivhom, socijalnom, emocionalnom), te se nepovoljna situacija siromasne djece odrzava i
kasnije tokom zivota, §to pridonosi intergeneracijskom prenosenju siromastva, odnosno zivotu u
»zacaranom* krugu siromastva (s roditelja na djecu itd). Zakljuceno je da siromastvo znacajno
moze utjecati na fizicko 1 mentalno zdravlje, emocionalnu stabilnost, osje¢aj sigurnosti i Zivotnu
perspektivu djeteta. Npr. zdravstvene i fizicke posljedice: siromaSna djece CeS¢e se radaju s
niskom porodajnom tezinom i imaju vecu stopu smrtnosti u prvim mjesecima zivota ili imaju
vecu vjerovatnocu iskusiti nedostatak hrane ili imati nekvalitetnu prehranu $to se moze odraziti
na njihov fizi¢ki razvoj i zdravstveno stanje. Ili nepripremljenost za skolu — djeca ne usvajaju
jezicka znanja i vjestine Citanja i pisanja, kao ni matematicke vjestine prije polaska u skolu, te
iskazuju probleme povezane s ucenjem, ponasanjem i fizickim zdravljem. Nadalje, socijalne i
emocionalne posljedice: siromaSna djeca imaju vec¢i rizik da ¢e iskazivati emocionalne probleme
ili probleme u ponasanju — neposlusnost, impulsivnost, neslaganje s vrSnjacima; kada djeca
govore o sebi ukazuju na negativan utjecaj siromaStva na samopoStovanje i samopouzdanje,
licnu sigurnost, te na socijalne odnose ili ekonomske posljedice: iskustva siromaStva iz ranog
djetinjstva povezana su s nepovoljnim ishodima u periodu odraslosti te istraziva¢i upozoravaju
na dugoro¢ne ekonomske troSkove siromastva u ranom djetinjstvu kako za pojedince tako i1 za
drustvo - manje akademsko postignuce, manje odradenih radnih sati, 50% manje zarade, viSe
koriStenja programa socijalne pomoci, losije zdravstveno stanje, roditeljstvo u ranijoj dobi,
uhi¢enja 1 zatvor itd. Djeca koja odrastaju u siromasnim domacinstvima zasigurno imaju
ogranicen pristup obrazovanju i samim tim u buduénosti su im ograniene Zivotne Sanse,
mogucnosti zasnivanja radnog odnosa i sticanje adekvatnih primanja.
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S. GENERALNE ZABRINUTOSTI OMBUDSMENA

Podnesene zalbe Ombudsmenima ukazuju da je gradanima otezan pristup zaposlenju, socijalnim
pravima, a &esto su ove povrede uzrokovane visokim stepenom siromastva®’, korupcije i
migracije stanovniStva. Podaci s kojim raspolazu Ombudsmeni ukazuju da su danas u Bosni 1
Hercegovini najugrozeniji mladi, posebno zbog nemogucnosti zaposljavanja, a zatim
penzioneri®®, lica s invaliditetom, porodice s jednim roditeljem, djeca, posebno u odredenim
zivotnim situacijama poput konfliktnih razvoda svojih roditelja, te zaposleni u pojedinim
granama privrede s izuzetno niskim primanjima, kao Sto su ugostiteljstvo, trgovina, neke
proizvodne djelatnosti i dr.

Najvaznije preporuke Ombudsmena organima vlasti svih nivoa i1 nadleZznim institucijama
odnose se na hitno poduzimanje dodatnih (posebno pronatalitetnih) mjera koje bi imale za cilj
obezbjedenje ostanka mladih i obrazovanih gradana u Bosni i Hercegovini, i to: izdvajanje
dodatnih sredstava za zaposljavanje mladih, odnosno podrSska u njihovom zaposljavanju,
njihovo stambeno obezbjedenje, znacajno veca davanja druStva po osnovu roditeljstva,
odnosno rodenja dvoje i vise djece, za porodice s vise djece — povecanje iznosa za djeciji

dodatak, odnosno ukidanje cenzusa na djeciji dodatak mora biti prioritet nadleznih, a podsticaji
radanju moraju biti dio populacione strategije i demografije®°.

U Federaciji Bosne 1 Hercegovine, a prema informacijama koje posjeduju Ombudsmeni, Nacrt
Zakona o podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne 1 Hercegovine razmatran je i usvojen
na 1. redovnoj sjednici Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine od 28.
februara 2019. godine, kao 1 na nastavku 5. sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine od 27. februara 2020. godine. U skladu sa zaduzenjima s navedenih sjednica,
Federalno ministarstvo rada 1 socijalne politike je u periodu od 1. maja do 28. septembra 2020.
godine provelo proces javnih rasprava o Nacrtu predmetnog Zakona u trajanju od 90 dana.
Ombudsmeni koriste priliku da istaknu da su u ranijem periodu’® pohvalili napore nadleznog
ministarstva da kroz predlozena zakonska rjeSenja uspostave socijalno pravi¢niji i fiskalno
funkcionalniji sistem zastite porodice s djecom, s posebnim naglaskom na izjednacavanje prava
djece u Federaciji Bosne i Hercegovine. Smatramo da je izuzetno vazno pruziti ve¢u podrsku
porodicama s djecom, posebno kroz ostvarivanje dva osnovna prava - prava na djeciji dodatak
i prava na novéanu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu. Takoder bi bilo zna¢ajno da
se Federalnim zakonom osigura minimum osnovnih prava iz oblasti zastite porodice s djecom,
dok bi dodatna i izvedena prava u cijelosti bila data u nadleznost kantonima 1 jedinicama lokalne
samouprave. Usvajanjem ovog Zakona sva djeca bi ostvarivala pravo na djeciji dodatak do
navrsene 18. godine Zivota djeteta’! i visina dje¢ijeg dodatka bila bi jednaka na podrudju
Federacije Bosne 1 Hercegovine.

7 Kao posljedica velike stope nezaposlenih, malih penzija, najniZe, odnosno prosjecne plate koje su daleko ispod
zvani¢ne potrosacke korpe, stope PDV kojom su podjednako oporezive i osnovne zivotne namirnice i najluksuznija
roba, velikih socijalnih razlika izmedu najveceg broja stanovnika i male grupe gradana koja ima izuzetno velika
primanja, nejednakih socijalnih davanja koja zavise od mjesta prebivalista i dr.

% Trend odlaska mladih, ova kategorija stanovni§tva osjetit ¢e nesto kasnije kada fondovi za penzije postanu prazni.
9 Godisnji izvjeStaj o aktivnostima Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2020. godinu;
70 Akt broj OI-K-BL-411/20 od 25.09.2020. godine;

! Clanom 4. definisano je da je ,,dijete osoba do navrienih 18 godina Zivota*.
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Takoder se istice da su Ombudsmeni tokom 2014. godine, na Inicijativu Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije BiH, broj 01-02-507/14 od 30. aprila 2014. godine, izradili Specijalni
izvjeStaj o stanju zaStite majke i materinstva, za potrebe Vlade i Parlamenta Federacije BiH.
Navedenom Inicijativom od Institucije je zahtijevana izrada stanja materinske zaStite, posebno
finansijskog aspekta porodiljskih naknada, s preporukama o optimalnom rjesenju i preporukama
za moguéa rjeSenja finansiranja porodiljskih naknada i djecijeg dodatka’. U Izvjeitaju je
konstatovano da se pravima utvrdenim Zakonom o radu Federacije BiH, u velikoj mjeri
osigurava provedba medunarodnih standarda ljudskih prava u oblasti zaStite majke 1 materinstva
za zaposlene korisnike/ce ovih prava, a posebno u pogledu duzine trajanja porodiljskog odsustva,
zastite radnog mjesta i zabrane diskriminacije, te zdravstvene zastite na radu i zaStite majki koje
doje. Ombudsmeni su pozvali vlasti Federacije BiH da zadrze ovaj nivo postignutih prava, ali i
da izvrSe usaglasavanje dijela Zakona o radu, na nacin da se uredi pravo na porodiljsko odsustvo
kao iskljucivo pravo majke, i roditeljsko odsustvo kao pravo oba roditelja. Takoder su pozvali
Vladu Federacije BiH i kantonalne vlade da ispitaju opravdanost rjeSenja, prema kojem se isplata
naknada vr$i iz kantonalnih budzeta, s obzirom na to da je pravo naknade umjesto place za
vrijeme trajanja porodiljskog odsustva pravo koje proizlazi iz radnog odnosa, 1 ne bi trebalo biti
vezano za prilive sredstava u budZet. Sa zabrinutoS¢u je konstatovano da su razli¢iti kantoni
razlicito pristupili regulisanju iznosa naknade za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva. Jasno je
konstatovano da trenutna rjeSenja ne osiguravaju dosljednu provedbu principa jednakosti pred
zakonom, a posebno u onim kantonima u kojima nije osiguran minimalni standard od 66%
naknade od ostvarene plate. Takoder, Ombudsmeni su Vladi Federacije uputili tokom 2013.
godine preporuku’® da razmotri moguénost uspostavljanja fonda za dje¢iju zastitu s ciljem
postizanja socijalne izjednacenosti prava svih gradana u FBiH, po ugledu na ve¢ postojec¢i Javni
fond u Republici Srpskoj.

Smatramo da je izuzetno znac€ajno $to je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike donijelo
Javnu politiku o zastiti porodica s djecom u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, a uskladiti pravni
okvir u oblasti zastite porodica s djecom na podrucju Federacije BiH je jedan od prvih ciljeva,
odnosno uskladiti vrste prava korisnika u Federaciji BiH, zatim zadrzati trenutno stanje, utvrditi
minimum osnovnih prava iz oblasti zastite porodica s djecom u Federaciji BiH (pravo na djeciji
dodatak 1 pravo na naknadu nezaposlenoj porodilji), te utvrditi paket osnovnih i proSirenih prava

iz oblasti zastite porodica s djecom.

Kada je u pitanju Republika Srpska, kako je ve¢ istaknuto pohvalno je Sto je Republika Srpska
donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o djecijoj zastiti, odnosno Sto Javni fond za
djeciju zastitu Republike Srpske odlucuje o pravima iz djecije zaStite 1 u prvostepenom i u
drugostepenom postupku. Medutim, istovremeno smatramo da bi Vlada Republike Srpske
trebala uraditi analizu efekata posljednjih izmjena 1 dopuna, kako po korisnike usluga, ali 1 po
budzet Republike Srpske. Takoder, smatramo da u skladu s Konvencijom UN-a o pravima
djeteta, pravo na djeciji dodatak treba priznati djeci do navrSenih 18. godina Zivota, a ne do
navrsenih 15. godina’. Smatramo i da je osnivanje Fonda solidarnosti za dijagnostiku i lije¢enje

oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu u Republici Srpskoj takoder znacajan iskorak u

2 Kompletan izvjestaj dostupan na www.ombudsmen.gov.ba;

73 Specijalni izvjestaj o ulozi centara za socijalni rad u zastiti prava djeteta dostupan na www.ombudsmen.gov.ba;

" 1 na podru¢ju Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kao i slu¢aju neusvajanja novih zakonskih rjeSenja u
Federaciji Bosne i Hercegovine;
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ostvarivanju prava djeteta na zdravstvenu zastitu’>. Ovaj Fond je osnovan s ciljem prikupljanja
dodatnog novca za dijagnostiku i lijeCenje djece u inostranstvu, kada to nije moguce u
zdravstvenim ustanovama u Republici Srpskoj, niti u drugim zdravstvenim ustanovama s kojima
republic¢ki Fond zdravstvenog osiguranja ima potpisane ugovore.

Kako to ve¢ godinama ukazujemo, smatramo da opsSte siromastvo ima direktan utjecaj na
ostvarivanje i poStivanje prava djeteta, te da postoji stalan jaz izmedu zakonodavstva i njegovog
provodenja u praksi, kao 1 manjak/smanjenje budzetskih sredstava za ostvarivanje i1 zaStitu

djecijih prava. Trebalo bi uspostaviti moderan sistem socijalne zastite uskladen s moguénostima
drustva, zasnovan na ljudskim pravima i jednakim moguénostima.

Polaze¢i od iskustava u radu Odjela za pradenje ostvarivanja prava djece, Ombudsmeni su se
bavili razli¢itim oblastima i pravima kada su u pitanju prava djeteta. Godinama analiziraju
uskladenost zakonodavstva u Bosni i Hercegovini s UN Konvencijom o pravima djeteta,
svakodnevno rade s gradanima i postupaju po njihovim pojedinacnim Zalbama i tematski se bave
pojedinim pravima djeteta (istrazivanja, analize i sl.).

Nadleznim organima zakonodavne i izvr$ne vlasti na svim nivoima ukazivali su i ukazuju na
probleme prosjacenja djece, krSenje i ugrozavanje prava djeteta u tzv. konfliktnim razvodima,
probleme u ostvarivanja prava roditelja na porodiljske naknade u Federaciji Bosne i
Hercegovine, na probleme u ostvarivanju prava djece sa smetnjama u psihofizickom razvoju,
prava djece migranata, djece u ruralnim sredinama itd, a svi navedeni problemi mogu se dovesti
direktno u vezu sa siromastvom djece u Bosni 1 Hercegovini. Djeca koja Zive u ve¢im/viSe¢lanim
porodicama konstantno se suocavaju s vecim rizikom od siromastva, nizak nivo obrazovanja
roditelja znacajno povecava rizik od djecijeg siromastva, a djeca koja Zive u seoskim i
medugradskim podru¢jima izloZenija su siromastvu.

Sumiraju¢i sve naprijed istaknuto, smatramo da iznosi naknada koji se odvajaju za djeciji
dodatak ne mogu znacajnije doprinijeti smanjenju siromastva djece. Postojeci sistem socijalnih
naknada Cini se nedjelotvornim u rjeSavanju razmjera i dubine (intenziteta) djecijeg siromastva u
zemlji. Iznosi naknada na ime djecijeg dodatka, uz set drugih mjera 1 aktivnosti, suvise su niski
da bi se ostvarila stvarna razlika u zivotima korisnika. Specifi¢ne potrebe mladih rijetko su u
fokusu sistema socijalne zastite, iako neuspjeh ulaganja u mlade moze imati dugorocne
implikacije za drustvo. Pri tome svakako treba ista¢i i da su prirodne nepogode - zemljotresi,
poplave u Bosni 1 Hercegovini zasigurno unazadile ekonomski i socijalni razvoj, doprinijeli
smanjenju zastite djece u obrazovanju i povecanju siromastva. Moramo biti svjesni ¢injenice da
su djeca u odnosu na odrasle 1 punoljetne gradane ugrozeniji, zbog visokog stepena zavisnosti od
starijih. Globalna iskustva ukazuju da posljedice katastrofa uzrokovanih prirodnim opasnostima
imaju nesrazmjerno vec¢i u€inak na djecu i ostale ranjive grupe, regije i lokacije pogodene
siromaStvom 1 nejednakostima, te da svojim u¢inkom unazaduju napredak u razvoju. Kroz UN
Konvenciju o pravima djeteta, drzave ¢lanice su se obavezale da djeci osiguraju ostvarenje prava
bez obzira na okolnosti, $to podrazumijeva i suocavanje s katastrofama i drugim prilikama koje
povecavaju stepen ranjivosti i potrebu za zastitom djece. Ombudsmeni smatraju da ukoliko djeca

5 Fond je osnovan i finansira se u skladu s posebnim zakonom - Zakonom o Fondu solidarnosti za dijagnostiku i
lijeCenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 100/2017 i
103/17;
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zive u socijalno i ekonomski stabilnim, sigurnim 1 prosperitetnim uslovima, postoji manji rizik
od produbljenja siromastva, i svi moramo uraditi mnogo vise da bi se sva prava zagarantovana
UN Konvencijom o pravima djeteta ostvarila i u praksi.
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6. PREPORUKE OMBUDSMENA

Nakon analize pristiglih odgovora nadleznih organa, posebno imaju¢i u vidu zakonodavna
rjeSenja zemalja iz okruzenja i uvazavaju¢i dosadasnja iskustva u radu Ombudsmena po
pojedina¢nim Zzalbama gradana i ranije publikovanih specijalnih izvjestaja, a u skladu s
ovlastenjima iz ¢lana 32. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine,
Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine, daju sljedece preporuke:

Preporuka Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine:
1. Dau §to kra¢em roku usvoji Zakon o podrsci porodicama s djecom.
Rok za realizaciju preporuke: 90 dana od dana prijema preporuke.

Preporuke Vladi Republike Srpske, odnosno nadleznim ministarstvima, Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine, odnosno nadleZnim ministarstvima, Vladi Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i vladama kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, i to: Kanton Sarajevo,
Zenicko-dobojski kanton, Unsko-sanski kanton, Posavski kanton, Tuzlanski kanton,
Srednjobosanski kanton, Bosansko-podrinjski kanton, Hercegovacko-neretvanski kanton,
Zapadnohercegovacki kanton i Kanton 10:

1. Da izvrse standardizaciju procedura za izradu socijalne karte i njenu izradu po jedinstvenoj
metodologiji kako bi se precizirale obaveze centara za socijalni rad u svakoj opStini/gradu,
osiguralo u punoj mjeri ostvarivanje ciljeva socijalnih davanja i izbjegle mogucnosti
odluc¢ivanja putem diskrecione ocjene pruzaoca socijalne zastite;’®

2. Da kreiraju vlastite baze podataka, odnosno da kontinuirano prikupljaju podatke o
siromaStvu djece 1 socijalnoj iskljuCenosti i shodno tome odrede strateSke prioritete u
smanjenju siromastva;

3. Da u narednom periodu znacajnije uvecaju iznose djecijih dodataka, cijeneci najbolji interes
djeteta s krajnjim ciljem smanjenja siromastva djece;

4. Da novc¢ana davanja iz oblasti socijalne i djecije zaStite imaju prioritet prilikom planiranja i
dodjele budzetskih sredstava;

5. Da se prilikom planiranja i usvajanja budzeta vodi racuna o pravima 1 interesima djeteta i da
se postupa cijeneéi najbolji interes djeteta’’;

76 Neophodno je prikupiti dodatne informacije izdvajajuéi jo§ preciznije socijalne potrebe gradana, sve to s ciljem
smanjenja siromastva i trajnog rjeSavanja stanja socijalne potrebe putem preciznog identifikovanja porodica i
pojedinaca 1 zastite njihovih ljudskih prava. Garancije da su prehrambeni proizvodi, neophodna primarna
zdravstvena zastita, adekvatan smjestaj i osnovni oblici obrazovanja dostupni za sve gradane u Bosni i Hercegovini
predstavljale bi ogroman iskorak u zastiti ljudskih prava, te bi socijalna davanja trebala imati prioritet u isplati.

7 Sve odluke nadleznih organa se posredno ili neposredno ti¢u i djece.
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6. Da poduzmu dodatne napore s ciljem izrade adekvatnog strateSkog dokumenta radi

sveukupnog razvoja socijalne i djecije zastite i smanjenja siromastva, odnosno da pristupe

realizaciji svih zadanih ciljeva u strateskim dokumentima’®.

Rok za realizaciju preporuke: 1 godina od dana prijema preporuke.
Preporuka Vladi Republike Srpske:

1. Da u svojstvu predlagaca zakona predloze izmjene i dopune Zakona o djecijoj zastiti,

kako bi pravo na djeciji dodatak ostvarivala djeca do navrsSenih 18. godina zivota;

2. Da izvrSe procjenu, odnosno analizu svih efekata Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o djecijoj zastiti iz 2019. godine, a koji je stupio na snagu 01.01.2020. godine, u
pogledu korisnika prava, ali 1 po budZet Republike Srpske.

Rok za realizaciju preporuke: 6 mjeseci od dana prijema preporuke.

Preporuka Vladi Zapadnohercegovackog kantona:

1. Da prilikom planiranja budzeta za 2022. godinu obezbijede u kantonalnom budzetu
sredstva za isplatu djecijeg dodatka.

Rok za realizaciju preporuke: 6 mjeseci od dana prijema preporuke.
Preporuka Vladi Bréko distrikta:

1. Da u svojstvu predlagaca zakona predloze izmjene 1 dopune Zakona o djecijoj zastiti

kako bi pravo na djeciji dodatak ostvarivala djeca do navrsSenih 18. godina Zivota.

Rok za realizaciju preporuke: 6 mjeseci od dana prijema preporuke.

8 Ombudsmeni u ovom dijelu Izvjestaja napominju da im je poznato da je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike donijelo Javnu politiku o zastiti porodice s djecom, ali joS uvijek nisu realizovani zadani ciljevi.
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ANEKS I - UPITNIK UPUCEN NADLEZNIM ORGANIMA

Upitnik za kantonalna ministarstva u Federaciji Bosne i Hercegovine/Javni fond za
djeciju zastitu Republike Srpske i Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine

Upitnik je kreiran s ciljem dobivanja uvida u stanje u oblasti djecijeg dodatka. Na pitanja
odgovarate tako Sto cete zaokruzZiti jedan od ponudenih odgovora, a gdje je predvideno
upisati trazene podatke na praznu liniju. Molimo Vas za iskrenost pri davanju odgovora na
pitanja, te da ne preskacete pitanja jer svaki Vas odgovor je vazan.

Hvala na saradnji!

Institucija ombudsmena/ombudsmena za ljudska prava BiH

OPCI/OPSTI PODACI

Puni naziv:

Entitet/Distrikt:

Kanton:

a. sredstva osnivaca
b. svojom djelatnoséu
.. . e . " c. donacije

Nacin finansiranja sluzbi socijalne zastite:

d. sve navedeno

e. drugo

Visina djecijeg dodatka za 2019. godinu?

Visina djecijeg dodatka za 2020. godinu?
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STANOVNISTVO

Broj razmatranih zahtjeva koji se odnose na
djeciji dodatak u 2019. godini?

Broj odbijenih zahtjeva koji se odnose na
djeciji dodatak u 2019. godini?

Najces¢i razlozi odbijanja zahtjeva za djeciji
dodatak u 2019. godini?

Broj razmatranih slucajeva koji se odnose na
djeciji dodatak u 2020. godini?

Broj odbijenih zahtjeva koji se odnose na
djeciji dodatak u 2020. godini?

Najces¢i razlozi odbijanja zahtjeva za djeciji
dodatak u 2020. godini?

SARADNJA S RELEVANTNIM AKTERIMA

Da li smatrate da centri za socijalni rad/sluzbe | 1. DA
socijalne zaStite imaju neophodnu nezavisnost pri
odlucivanju po zahtjevima za djeciji dodatak? 2.NE

Da 1li smatrate da su centri za socijalni rad/sluzbe | 1. DA
socijalne zastite podlozni razli¢itim vrstama pritisaka
prilikom odlucivanja po zahtjevima za djeciji dodatak? | 2. NE

Upitnik ispunio/la (ime i prezime, obrazovanje i pozicija u ustanovi):

Datum:
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