| Ljudska prava u BiH

- politika, da ili ne?

uocavajuci se u svojoj svakodne-
vnoj praksi sa razlicitim povreda-
ma ljudskih prava svjedogila sam
vaznosti inkorporiranja ljudskih
prava u sve sfere jednog drustva,
Ljudska prava se aktivno promovi-
raju 1 tite i unutar Evropske unije (EU) i predstavljaju
jedan od macajmih elemenata u procesu pregovaranja
| pridruzivanja za. svaku drzavu lanicu od kojih se
zahtijeva, izmedu ostalog: ukidanje smrtne kazne, su-
zbijanje mudenja, rasizma i ksenofobije, sprecavanje
ratnih zlo€ina 1 genocida, te jatanje politika zastite
prava Zena i djece, zatita manjina, zastita osoba s in-

ture, tranzicije, postkonflikinog statusa, ovakav pris-
tup kreira i stanje u kojem suverenitet gradanina nes-
taje, ljudska prava se marginaliziraju i iskljucivi
prioritet dobija knterij promoviran u ustavu drzave,
¢ime se i fokus procesa prenosi iskljucivo na nositelje
vlasti Cija moc jaca, a principi demokracije se gube.
T za poshiedicu ima Ginjenicu da svako pitanje grada-
nina veoma brzo dobiva epitet politickog, iako to u
svojoj sustini nije, Tako se 1 Zalbe kojima se gradani
obracaju ombudsmanima, kao $o su pitanja prava na
pristupacnost osoba s invaliditetom, jednake zastu-
plienosti Zena i muskaraca u svim sferama Zivota, pra-
va na naknadu za vrijeme perodiliskog dopusta, prava

Pise:
ol validitetom i drugih skupina za koje je uoGena potreba  na pravni lijek 1 efikasnu sudsku zastity, prava na je-
Jasminka angaziranog pristupa zastiti njihovih ljudskih prava.  zik isameodredenje, slobodu pnstupamfnrmam]mna,
DiU MHUR Ljudska prava unutar EU, ali i globalno, sastavni su  esto nastoje okarakterizirati kao politicka pitanja.

dio unutamye 1 vanjske politike, kako EU u cielini, ta- Ako Ustav BiH daje tako znacajnu ulogu ljud-
m‘:ﬂfﬁ’; o ko1 svake njene dlanice. skim pravima, &k propisuie da ukoliko nacionalno

Upravo Sinna pravne nauke osigurava da se kori-
Stenjem njenih instrumenata ljudska prava integriraju
u pravni poredak drzave, za §to je preduslov osigura-
nje uvazavanja pravne nauke od strane gradana, ali,
prije svega, od strane nositelja vlasti. [gnoriranje ovog
mehanizma od strane nositelja vlasti za posljedicu
ima da uspostavljeni pravni sistem u nekoj drzavi des-

zakonodavstvo nije uskladeno sa medunarodnim
standardima ljudskih prava, nadlezni organi su duzni
direkino prmijenii medunarodne standarde, nejasno
je kako u konanici pitanja ljudskih prava postaju po-
liticka pitanja, posebno ako se uzme u obzir obaveza
osiguranja neovisnostt drzavnih sluzbenika, tuZitelja,
sudija..., dakle onih koji odlucuju o tim pravima, Do-

Ako Ustav BiH to ne osigurava ljudska prava, Cime se ugroZava op-  vodenje ljudskih prava u kontekst politike trazi i odre-
daje tako stojnost gradana koji imaju iskljucivi suverenitet v denje prema samom pojmu "politika”, posebno
s jednom drustvu, ugrozava stabilnost i mir, te ofvara  imajuéi u vidu percepeiju javnosti koja politiku u je-
Znacajnu pitanje drustvene, pravne 1 moralne odgovomostino-  dnoj drZavi posmatra iskljutivo kroz prizmu dielova-
ulngu I judskim sitelja vlasti, a na koje su gradani putem izbora preni-  nja politickih partija, politicara i sliéno i donekle ima
; 4 jeli svoj suverenitet. negativan, pa ¢ak 1 odbojan stav prema politici, Ovom
pravima, cak Znacaj ljudskih prava je prepoznat i u kontekstu  stavu donekle doprinosi i ustavno uredenje Bosne |
pmpisuje da Bosne i ving, te ne iznenaduje Cinjenicadasu ~ Hercegovine, njena organizaciona rascjepkanost na
q Cak dva od 11 aneksa Opceg okvimog sporazuma za  viSe nivoa vlasti na kojima se donose odluke, bez pos-
ukoliko mir u Bosni | Hercegovini (u daljem tekstu: Dejtonski  tojanja supkoordinacije i uz visok stepen izostanka
nacionalno sporazum) iskljucivo posvecena pitanju ljudskih pra-  koordinacije. Zanemaruje se ¢injenica da politika u
k davs va. Nesumnjivo da se ugradnjom ljudskih prava u  svom Sirem znadenju predstavlja okvir unutar kojeg
Zakonodavstvo Dejtonski sporazum, koji u Aneksu 4 sadrzi i Ustav  se definiraju prioriteti i pravi za njihovo ostvarene,
nije uskladeno BiH kao najyisi pravni akt jedne drustvene zajednice,  uz koriStenje dostupnih resursa, kako bi se ostvario
$3 promoyira princip ustavne demokracije. Naravno,  napredak u jednom drustvu. Neki politiku vide i kao
: preduslov za uspostavu jedne drzave, kao pravno-po-  kolektivu djelatnost sa namjerom donosenja odluke
medunarodnim liticke zajednice, pored csnovna tri elementa koji éine o feSenju problema i izviSenju, te odluke koja je oba-
stan dardirna drzavu: teritorij, stanovniStvo i vlast jeste i postojanje  vezna za sve Clanove zajednice, Postoje razliditi oblici
. j zajednickog i uzajamnog priznavanja Clanova zaje-  politike: unutamja i vanjska, opsta i posebna, lokalna,
ljudskih prava, dnice, dakle gradana, kao medusobno jednakih u pra-  drfavna, medunarodna, socijalna, ekonomska, zdlrav-
nadlezni vima i slobodama. Upravo ustav je akt kojim se  stvena, ali i politika ljudskih prava. Iz ove prizme mo-
: o potvrduje postojanje tog medusobnog i zajednickog  Zemo zakljuditi da ljudska prava jesu politika, ali kao
organi su duzni priznavanja i osigurava pravno konstituiranje zajedni-  cjelina, a ne u svjetlu individualnih Zalbi koje podnose
direktno ce. Ustav freba da osigura i organizacionu strukturu  gradani kako ombudsmanima, tako i drugim instituci-
¥ S A vlasti Cije djelovanje je prije svega usmijereno na osi-  jama. Ipak, ovo otvara pitanje §ta je politika ljudskih
primijeniti guranje jednakih prava i sloboda svim gradanima, te  prava u Bosni i Hercegovini, ko utvrduje tu politiku,
medunarodne Sprecavanje i preveniranje krSenja njihovih ljudskih  $ta su njeni prioriteti i da i je i u kojoj mjeri prilikom
standarde prava. Uspostavljanjem kriterija koji nekom od poje-  njenog definiranja konsultovano civilno drustvo i gra-

dinaca ili grupa u zajednici daje povlasteni status, kao
Sto je etnicka ili nacionalna pripadnost, jezik, boja ko-
Z¢, socijalni 1 ekonomski poloZaj, clanstvo u politickoj
partiji, vjerskoj zajednici, spol, seksualna orijentacija,
dob 1 sliéno, a koje nema drustveno opravdanie, auto-
matski se naruSava princip jednakog pristupa pravima
i slobodama svim gradanima, pod jednakim uslovi-
m, Cime se stvara disbalans na nacin da ovaj pojedi-
nac ili grupa podinju uZzivati odredeni visak prava ili
sloboda, dok se u odnosu na ostale pojedinee i kate-
gonje to manifestira kao manjak prava i sloboda, &-
me se uvode diskriminatorne prakse. Dodatan
problem za jedno drustvo predstavja pristup kojim se
ovaj kriterij promovira u ustavu drZzave ¢ime se omo-
gucava, a s obzirom na obavezu uskladivanja zakona
sa ustavom, da ovaj kriterij postaje dozvoljeni pravni
princip. Ovo nositeljima vlasti, kao donositeljima
odluka, ostavlja visok stepen diskrecionog prava ko-
jim se pojedingi ili grupe iskljucuju ukoliko ne pripa-
daju onima kojima je ustav dao povlasteni poloZaj, U
uslovima postojanja nedovoljno razvijene pravne kul-

dani u cjelini. Nesporno da su vlasti u BiH u prote-
klom periodu donijele niz strateskih dokumenata
(akcioni planovi, strategije...) kojim su definirali djelo-
vanje u cilju rjeSavanja odredenih pitanja iz oblasti
ljudskih prava, kao $to je pitanje osiguranja prava dje-
Ce, preveniranja i spreCavanja trgovine ljudima, osigu-
ranja prava Roma i sli¢no, ali se radi o
fragmentiranim, neusaglasenim i nekoordiniranim
dokumentima koji ne mogu odgovoriti na sam kon-
cept ljudskih prava na nacin kako je drzava obaveza-
na medunarodnim standardima koje je prihvatila.
Upravo na ovu ¢injenicu konstantno ukazuju UN ko-
miteti, Univerzalni periodicni pregled (UPR), kao i ti-
jela Vijeca Evrope prilikom razmatranja izvjestaja
koje BiH podnosi o primjeni konvencija koje je pri-
hvatila i zahtijevaju od drzave da sacini akcioni plan
za ljudska prava. Upravo ovaj akcioni plan bi bio po-
Littka Bosne 1 Hercegovine u odnosu na ljudska prava,
koji bi osigurao okvimu platformu za djelovanje svih
drzavnih organa i institucija u BiH, ¢ime bi se osigu-
rala viadavina prava, kao garant pravne drzave.



