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Bosnai Hercegovina mora

nastaviti s pove¢anjem medijskoga

angaziranja u podizanju svijesti

o dje¢jim pravima i UN-ovoj Konvenciji,

svakako, na nacin prilagoden djeci

U iScekivanju sljedeceg izvjesca o provedbl Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima djeteta u BiH

ajkasnije do pofetka rujna
2017. godine Odbor Ujedi-
njenih naroda za prava dje-
ce ocekuje od Bosne i Her-
cegovine dostavljanje sljedeceg
perioditnog izvjes¢a o provedbi
Konvencije Ujedinjenih naroda
o pravima djeteta u BiH. Stoje to
sve u vrlo kratkom vremenskom
razdoblju potrebnouraditi, bit ¢e
jasnije nakon analize tzv. zakljuc-
nih primjedbi na kombinirano
drugo, trece i fetvrtoperiodiéno
izvjesce BiH o stanju prava dje-
teta?

Ponajprije, UN-ov Qdbor u svo-
jim zakljuénim primjedbama
pozitivnim ocjenjuje i pozdrav-
lja donosenje niza zakonodavnih
rjeSenjau BiH te usvajanje vaznih
institucionalnih i politickih mje-
ra. 8 druge strane, UN-ov Odbor
za prava djece je posebno, sa Za-
ljenjem, istaknuo kako neke od
najvaZnijih preporuka koje su
sadrZane u zaklju¢nim primjed-
bama UN-ova Odbora od 21. rujna
2005. godine na inicijalno izvje-
S¢e BiH o stanju prava djeteta iz
2005. godine nisu uopce realizi-
rane ili nisu dovoljno provedene,
a posebno, to su one preporuke
koje se odnose na koordinaciju,
obiteljske sredine, posvajanje,
zdravstvo, socijalnu zastitu, obra-
zovanje i Zivotni standard. Stoga,
UN-ov Odbor i ovaj put posebno
apelira na BiH da poduzme sve
nuzne mjere za potpunu proved-
bu navedenih preporuka.

Prema ovom dokumentu UN-ova
Odbora, Ministarstvo za ljudska
prava BiH ima prvenstven marn-
dat koordinirati provedbu TUN-
ove Konvencije. S druge strane,
neosporno je da suwodgovornosti
Za prava djeteta u BiH, u prak-
si, podijeljene izmedu velikog
broja resornih ministarstava na
razini entiteta, Distrikta Brcko 1
deset Zupanija u Federaciji BiH,
te da vrlo Cesto nema nuzne i
ucinkovite koordinacije izmedu
njih. Nadalje, UN-ov Odbor je,
razmatrajudi ovo izvjescée, medu
ostalim, izrazio svoju zabrinutost
1 zbog toga Sto nacdelo najboljeg
interesa djeteta nije naslo svoju
odgovarajucu primjenu, poseb-
no u situacijama kada su djeca
lifena obiteljskog okruZenja, te
zbog izostajanja sveobuhvatnog
sustava skrbniStva, posebno
udomiteljstva. To je i razlog zbog
kojeg UN-ov Odbor poziva BiH
da pojaca svoje napore kako bi
se osiguralo da se opce nacelo
najboljeg interesa djeteta ugradi
i dosljedno provede u svim zako-
nodavnim, administrativnim i
sudskim postupcimaisvim poli-
tikama, programima i projektima

relevantnim i s utjecajem za/na
djecu, posebno onih lienih obi-
teljskog okruZenja. Najbolji in-
teres djeteta mora biti prioritet,
odnosno na prvom mjestu, jer,
u suprotnom, ako ti nacelo nije
ostvareno, dovodi se u pitanje
svako od zajaméenih prava dje-
teta. Dakle, ni jedno pravo djeteta
nede biti u potpunosti osigurano
ako pri tome nije postignut naj-
bolji interes djeteta (5to se simatra
najboljim interesom djeteta ne
odreduje UN-ova Konvencija, ali
ni drugi relevantni zakoni, u sva-
kom sluéaju sadrZaj ovog pojma
odreduju okolnosti svakog poje-
dinaénog slucaja shodno zadovo-
lienju potreba djeteta na najbolji
moguci nacin).

U navedenim zakljuénim pri-
mjedbama izraZena je zabrinu-
tost Odborai zbog nedostatka sta-
tisti¢kih podataka koji se odnose
na provodenje Konvencije u BiH,
zatim baze podataka o nasilju nad
djecom te nedostatka koordini-
ranoga sustava za sveobuhvatno
prikuplianje podataka koji se od-
nose na sviu djecu do osamnaest
godina. Bosna i Hercegovina
mora nastaviti s povecanjem
medijskoga angazZiranja u podi-
zanju svijesti o djecjim pravima i
UN-ovoj Konvenciji, svakako, na
nacin prilagoden djeci, posebno
kroz vecéu angaZiranost tiskanih

i elektroni¢kih medija te aktivno

sudjelovanje djece u javnim aktiv-
nostima na terenu. Obukaiobra-
zovanje struénjaka za provodenje
zakona, kao i parlamentaraca,
sudaca, odvjetnika, zdravstvenog
osoblja, nastavnika, Skolskog oso-
blja o dje¢jim pravima i UN-ovoj
Konvenciji jos uvijek nije na za-
dovoljavajucéoj razini.

UN-ov Odbor je nezadovoljan i
zbog ogranicene prakti¢ne pri-
mjene Zakona o zabrani diskri-
minacije iz srpnja 2009. godine
te zbog ¢injenice da se stavovi
djeteta vrlo rijetko uzimaju u ob-
Zir, posebno u vezi sa Skolskim
gradivom i nastavnim materijali-
ma, odnosno u svim relevantnim
praviim postupcima. Premda je
pravo na privatnost sadrZzano i u
Ustavu BiH, nerijetki su slucajevi
neetickog i neprofesionalnog po-
nasanja novinara koji danas vrlo
¢esto objavljuju osobne podatke
djece i mladih koji su Zrtve ili po-
cinitelji kaznenih djela. UN-ov
Qdbor stoga preporucéuje dono-
Senje posebnog zakona kojim se
zabranjuje objavljivanje osobnih
podataka djece od medija i/ili
novinara te propisuje razmjerno
kaZnjavanje novinaraza suprotno
ponasanje.

UN-ov Odbor posebno preporu-

¢uje poduzimanje svih odgova-
rajucih mjera kojima ce se izrici-
to zabraniti fizicko kaZnjavanje,
odnosno discipliniranje djece u
svim sredinama, ukljucujuéi i
ono kod kuée, odnosno u obitelji
(koje je i danas Siroko rasprostra-
njeno) na cijelom teritoriju BiH
(€ini se nuZnim ojacati i prosiriti
programe podizanja svijesti, kao
i obrazovne programe, posebno
kampanje koje bi imale za cilj pro-
mociju pozitivnih i alternativnih
oblika discipline i po$tivanja pra-
va djeteta, svakako uz njihovo su-
djelovanje, nasuprot negativnim
posljedicama fizickog kaZnjava-
nja). Zlostavljanje i zanemari-
vanje djece te seksualno iskori-
Stavanje i zlostavljanje predmet
su preporuka br. 41 do 45, s tim
da Odbor posebno preporucuje
poduzimanje konkretnih mjera
kojima Ce se osigurati uskladi-
vanje zakonodavstva o nasilju u
obitelji u oba entiteta, odnosno
uspostavljanje nacionalne baze
podataka o svim slucajevima
nasilja u obitelji nad djecom. Eli-
minacija svih oblika nasilja nad
djecom, u svakom sluéaju, mora
biti vaZan drzavni prioritet. Po-
sebnu zabrinutost Odbor UN-a
za prava djeteta izrazava i zbog
vrste i duljine kazne predvidene
kaznenim zakonimaza seksualno
zlostavljanje djece u BiH.
VaZnost centara za socijalni rad
posebno je istaknuta u ovom do-
kumentu. Odbor ponavlja svoju
raniju preporuku (2005.) prema
kojoj BiH ima obvezu osigurati
funkcioniranje centara za soci-
jalni rad sa svim odgovarajuéim
ljudskim, tehnickim 1 financij-
skim resursima, zatim siste-
matsku obuku svih zaposlenih
u centrima i poduzeti sve druge
nuine mijere koje jamdée kvalite-
tu, udinkovitost i transparentnost
svih aktivnosti ovih institucija
(5to svakako nije slucaj u trenu-
taénoj bosanskohercegovackoj
stvarnosti u kojoj dominiraju logi
materijalni uvjeti u kojima funk-
cioniraju centri, njihova slaba ka-
drovska popunjenost, nedostatak
struénog osposobljavanija i sl.).
U pogledu instituta usvajanja
UN-ov Odbor s pravom zapaza
kako je vrlo nizak stupanj posva-
janjau BiH, u pravilu zbog sloze-
nih i dugotrajnih procedura koje
se odnose na posvajanje, zatim
nedostatka koordinacije izmedu
ustanova za socijalni rad, odsut-
nosti baze(a) podataka o djeci
koja ispunjavaju uvjete za posva-
janje te odgovarajuce zahtjeve
potencijalnih posvojitelja.
Zdravlje, Zivotni standard i ob-
razovanje, ukljuéujudi i struéno

osposobljavanje te usmjeravanje
djece, predmet su nekoliko pre-
poruka u zakljuénim primjedba-
ma UN-ova Odbora. Posebno se
izrazava zabrinutost ¢injenicom
da veliki postotak djece Zivi is-
pod granice siromastva (Sto opet
utjece na ograni¢avanje djece u
ostvarivanju njihovih prava, po-
sebno u oblasti stanovanja, naba-
ve Zivotnih namirnica, zdravlja i
obrazovanja), zatim nedostatkom
kvalitetnije zdravstvene zastite,
s posebnim osvrtom na djecu u
ugroZenim situacijama (poseb-
no romske djece) te poja¢anom
konzumacijom alkohola, duhana
i droga medu djecom. U svakom
slu¢aju, BiH mora poduzeti sve
nuZzne mjere kako bi sva djeca
imala jednak pristup i uravnote-
zenu kvalitetu zdravstvenih uslu-
ga kroz osiguravanje dostupnosti

osnovnih zdravstvenih usluga,-

jatanje programa cijepljenja,
poboljSanje nutritivhog statusa
djece, promociju iskljucdivog do-
jenja tijekom prvih Sest mjeseci
Zivota djetetaitd. Nadalje, Odbor
posebno preporucuje poduzima-
nje sustavnih mjera po kojima
bi srednjoskolsko obrazovanije
bilo dostupno 1 na raspolaganju
svakom djetetu u BiH, zatim 5to
rasprostranjeniju praksu besplat-
nog obrazovanja djece, pruZanje
financijske pomoci roditeljimau
sluéaju potrebe obrazovanja dje-
ce te svakako osiguravanje odgo-
varajucih, znatno viSih standarda
higijene, opreme i didaktickog
materijala u Skolama, odnosno
obrazovnim institucijama.

S gledista provodenja maloljet-
nickog pravosuda, UN-ov Odbor
u tocki 76. izraZzava zabrinutost
zbog toga 3to na nacionalnoj
razini ne postoji dovoljno alter-
nativnih mjera za pritvor, kao i
oblika rehabilitacije za djecu u
sukobu sa zakonom; zatim 5to su
zabiljezeni slu¢ajevi da su djeca
pritvorena zajedno s odraslim
pociniteljima kaznenih djela;
sto djeca mogu biti podvrgnuta
pritvoru i.prije sudenja i na rela-
tivno dulje razdoblje; zbog toga
Sto pristup obrazovanju za oso-
be mlade od osamnaest godina
u pritvoru nije osiguran; zato sto
izvrienje kazne maloljetnickog
Zatvora u ustanovama u kojima
se izvriava maloljetnicki zatvor
nije predmet redovite i neovisne
kontrole; zato Sto vecina profesio-
nalaca koji rade s djecom ili zanju
u sukobu sa zakonom ne dobivaju
posebnu obuku ili obrazovanije o
pravima djeteta te zbog toga Sto
djeca u sukobu sa zakonom zbog
nedostatka podizanja svijestitrpe
ozbiljnu stigmatizaciju od medi-

ja i javnosti (nisu rijetki primjeri
tzv. senzacionalistickog izvjesta-
vanja).

Odbor posebno preporucuje da
BiH izdvoji potrebne ljudske,
tehnicke i financijske resurse
kako bi se osiguralo odgovara-
juce alternativne mjere pritvo-
ru, kao i oblike rehabilitacije za
djecu u sukobu sa zakonom te
da se u postupcima prema djeci
u sukobu sa zakonom izbjegava
koridtenje pritvora prije sudenja
za djecu (a ako se pritvor ipak pri-
mijenjuje, da je on sveden na mi-
nimalno razdoblje i da djeca nisu
U pritvoru zajedno s odraslima).
Nadalje, UN-ov Odbor preporu-
¢uje poduzimanje mjera za 0si-
guravanje pristupa programima
obrazovanja za osobe mlade od
osamnaest godina koje se nalaze
u pritvoru (ukljuéujuéi i fizicki
odgoj); uspostavljanje nacional-
nog preventivnoga mehanizma
Za pracenje izvrienja kazne ma-
loljetnickog zatvora; osiguravanije
sveobuhvatne, odnosno odgova-
rajuce i kontinuirane obuke o
pravima djeteta i maloljetnickom
pravosudu za sve sluZzbene sudi-
onike u postupku prema djeci u
sukobu sa zakonom; formiranje
jedinstvene baze podataka o djeci
u sukobu sa zakonom; podizanje
javne svijesti o djeci u sukobu sa
zakonom sprecavanjem njihove
stigmatizacije, posebno u medi-
jima i opcojjavnostiidr.

Bit ce jako zanimljivo pratiti sve
ono Sto ¢e BiH, njezini entiteti,
Distrikt Bréko i deset Zupanija
u Federaciji BiH poduzimati u
idu¢em razdoblju, odnosno do
poéetka rujna 2017. godine, za
kada je Odbor Ujedinjenih na-
roda za prava djece pozvao BiH
da mu dostavi sljedece tzv. kom-
binirano peto i Sesto periodifno
izvieice o provedbi Konvencije
Ujedinjenih naroda o .pravima
djeteta u BiH. No, kako stvari
trenutadno stoje, &ini se skoro
nemoguéom misijom realizaci-
ja svih pobrojanih preporuka u
potpunosti, odnosno provedba
zakljuénih primjedbi danih u
izvieséu UN-ova Odbora iz 2012.
godine. Stoga, na potezu su, prije
svih, parlamentarci i ministri, a
zatim i nositelji vlasti u drugim
regionalnim tijelima i lokalnim
samoupravama. Usvakom siuca-
ju, predstojece kombinirano peto
i sesto periodiéno izvjesée dat ce,
sasvim je jasno, pravu sliku sta-
nja prava djece u BiH, ali ona ¢e
predstavljatiijasan pokazatelj oz-
biljnosti “drzave” na prihvaéanju
i provedbi svih, paiovogiznimno
vaznog, medunarodno-pravnog
dokumenta. ®
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